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Alkusanat

Tama selvitys on toteutettu KIEHKURA-hankkeessa, jossa
kehitetdan uusia hankintakriteereja ja hankintaprosessien
toimintamalleja julkisiin kone- ja laitehankintoihin. Myos yritysten
kiertotalousosaamista tuetaan tyopajoissa, hankintapiloteissa

ja julkaisuin. KIEHKURA-hankkeen toteuttavat Metropolia
Ammattikorkeakoulu Oy, Jyvaskylin Ammattikorkeakoulu Oy,
Laurea-ammattikorkeakoulu Oy ja Turun ammattikorkeakoulu

Oy. Hanke on EU:n osarahoittama ja osa valtakunnallista vihredn
siirtymin teemakokonaisuutta.

Tamin selvityksen tuloksia hyddynnetdin KIEHKURA-hankkeen
tyOpajoissa, joiden tavoitteena on edistdd kone- ja laitetoimialan
siirtymaa kiertotalouteen. TyOpajoihin kutsutaan yritysten ja
hankintayksikoiden edustajia. Tuloksia hyodynnetiin myos uusien
hankintakriteerien kehitystyossa.

Kiitokset selvitystd tukeneelle ohjausryhmalle, johon kuuluivat
projektipdillikko Paivi Piispa ja lehtori Perttu Pohjonen Metropolia
Ammattikorkeakoulusta, erityisasiantuntija Sonja Lankiniemi
Turun ammattikorkeakoulusta, projektipiillikké Henna Nyman
Jyviskylan Ammattikorkeakoulusta, lehtori Petri Oikkonen ja
projektipaallikko Melisa Heiskanen Laurea-ammattikorkeakoulusta.
Kiitokset my0s asiantuntijaryhmille, joka osallistui Syken sisdisiin
tyopajoihin ja kommentoi loppuraporttia: johtava tutkija Petrus
Kautto, ja johtava tutkija Susanna Horn seki erikoistutkija Hanna
Salmenperi. Kiitokset myos haastateltaville, jotka tarjosivat
nakokulmia ajankohtaisiin kone- ja laitemarkkinoiden kysymyksiin,
kone- ja laitehankintojen kdytanto6ihin ja kehityskohteisiin seka
lainsdddannon heijastuspisteisiin.

Kirjoittajat
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1. Johdanto

Kiertotalous on kdsitteend innostava, silla
sithen sisiltyy lupaus sekd luonnonvarojen
saastosta ettd taloudellisen hyvinvoinnin
vahvistamisesta. Kiertotalous on talouden
malli, joka perustuu luonnonvarojen kesti-
vaan kiyttoon ja tukee ilmastonmuutoksen
hillint4a ja luontokadon pysdyttamista.
Lisdksi kiertotalous voi vahvistaa omavarai-
suutta ja edistia tyollisyytta.

Tuotteiden ja palvelun ndkokulmasta kier-
totalous voi tarkoittaa esimerkiksi tuotteen
pitkda takuuaikaa ja kiyttokestavyytta,
toimivia huolto- ja korjauspalveluita seki
varaosien saatavuutta, materiaalin kierra-
tystd, tuotteiden uudelleenkiyttoa tai vuok-
raus- ja liisauspalveluja. Moniulotteisuu-
tensa ja idealistisen ldahestymistavan takia
kiertotalouden edistiminen politiikkatoi-
min voi olla haastavaa, koska se edellyttaa
mm. eri toimijoiden intressien yhteensovit-
tamista (Nylén ym., 2023). Kiertotalouden
saantelyn kehittyminen on toistaiseksi ollut
hidasta, mutta uusia, vaikuttavia aloitteita
on tehty.

Euroopan unioni on sitoutunut edistimain
siirtymaa kohti kiertotaloutta useiden
strategisten ohjelmien (Euroopan komissio,
20254, 2025b; von der Leyen, 2024) kautta.

EU on asettanut puhtaan teollisen kehi-
tyksen ohjelmassa (Clean Industrial Deal)
(Euroopan komissio, 2025d) tavoitteeksi
lisitd materiaalien kiertotalousastetta
nykyisestd 11,8 prosentista 24 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessi. EU on laatinut
suuntaviivoja my0s kiertotalouden toimin-
tasuunnitelmissa (Circular Economy Action
Plan) (EU, 2015, 2020), joissa mm. kuvaillaan
kiertotalouden edistdvian hiilineutraalisuus-
tavoitteen saavuttamista ja talouskasvun
irrottamista luonnonvarojen kaytosta.

EU on alkanut rakentaa sidintelykehikkoa,
joka ohjaa resurssitehokkuuteen, kehittaa
uusioraaka-aineiden markkinoita seka

lisad omavaraisuutta erityisesti kriittisissa
raaka-aineissa. Merkittavid sddntelyinstru-
mentteja ovat mm. ekosuunnitteluasetus
(EU) 2024/1781 ja valmisteilla oleva kier-
totaloussdados (Circular Economy Act),
joilla tavoitellaan merkittavid muutoksia
nykyiseen tapaamme tuottaa ja kuluttaa.
Komissio julkaisi maaliskuussa lakiehdotuk-
sen (Industrial Accelerator Act) (Euroopan
komissio, 2020), joka pyrkii mm. vahvista-
maan eurooppalaisen teollisuuden kilpailu-
kykya ja lisidmdan kysyntdd vihihiilisille
tuotteille ja teknologioille. Toisaalta sdinte-
lyn keventimiseen on myos ollut paineita.
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Esimerkiksi EU:n Omnibus-paketti vihen-
tad kestavyysraportointidirektiivin, yritys-
vastuudirektiivin ja hiilirajamekanismin
velvoitteita (Euroopan parlamentti, 2025).

Suomen hallitus asetti hallitusohjelmassaan
(Valtioneuvosto, 2023) kiertotalouteen liitty-
via tavoitteita, kuten Suomen omavaraisuu-
den parantaminen materiaalien kierritysti
tehostamalla. Pidministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaan (Valtioneuvos-

to, 2023) kiertotalouden edelldkavijyys luo
uutta tyota ja liiketoimintaa. Hallitus lupasi
purkaa sddntelyn esteitd kiertotaloudelle ja
kehittdi sddntelyai siten, ettd jite-, tuote- ja
kemikaalisddantely muodostavat selkeit
kokonaisuudet, jolloin viltetddn paillek-
kiisyydet. Niihin tavoitteisiin on pyritty
jatelain korvaavan kiertotalouslain valmis-
telussa. Hallitus lupasi myos kartoittaa ja
hyodyntidd Suomen valtteja kriittisissd raa-
ka-aineissa laatimalla mineraalistrategian
(Valtioneuvosto, 2024). Strategia edistdda mm.
keinoja, kannusteita ja sddntelya kaivannais-
teollisuuden sivuvirtojen hyodyntamiseksi.

Sanna Marinin hallituksen (2019-2023)
aikana laadittiin kiertotalouden strateginen
ohjelma (Valtioneuvosto, 2021), jolla pyritdin

vahvistamaan Suomen roolia kiertotalouden
edelldkavijana. Kiertotalousohjelman tavoit-
teena on mm. resurssien tuottavuuden ja
materiaalien kiertotalousasteen kaksinker-
taistuminen vuoden 2015 tasosta vuoteen
2035 mennessa.

Julkisten hankintojen mahdollisuudet vauh-
dittaa kestdvyyssiirtymaa on tunnistettu
laajasti. Suomessa julkisten hankintojen
kokonaissumman on arvioitu olevan vuo-
sittain noin 47 miljardia euroa ja vastaavan
19 prosenttia BKT:sta (Merisalo et al., 2021;
OECD, 2023), joten hankintojen volyymit
ovat valtavat. Merkittadvin julkisten hankin
tojen kiertotalouspotentiaali on talonra-
kentamisessa ja infrarakentamisessa, jotka
vastaavat yli puolta kotimaan raaka-aine-
kulutuksesta (Alhola ym., 2022; Nissinen &
Savolainen, 2019). Valtioneuvoston periaa-
tepaatos julkisten hankintojen ekologisista
tavoitteista (Valtioneuvosto, 2020) pyrkii
ohjaamaan julkisia hankintayksikoita siten,
ettd ne systemaattisesti ja seurattavalla
tavalla vihentivit tuotteiden, palveluiden
sekd urakka- ja tietojarjestelmahankintojen
haitallisia ymparistovaikutuksia. Julkisille
hankinnoille asetetaan enenevissia maarin
kestavyyttd edistavia velvoitteita.
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Tdssd raportissa tarkastellaan kiertotaloutta koskevaa,
voimassa olevaa ja kirjoitushetkelld valmisteilla olevaa
sadntelyd sekd sddntelyn heijastumista julkisiin kone- ja
laitehankintoihin. Haastatteluihin perustuen tuodaan
esiin nakemyksia kone- ja laitemarkkinoiden nykytilasta
ja kehityssuunnista. Lopuksi yhteenvedon yhteydessa
listataan suosituksia kiertotalouden huomioimiseksi
julkisissa kone- ja laitehankinnoissa. Tarkastelun koh-
teeksi on valittu KIEHKURA-hankkeen tuoteryhmiit,
joita ovat ladketieteelliset laitteet, testaus- ja koelaitteet,
tyostokoneet (mm. hitsauslaitteet), sshkomoottorit,
-generaattorit ja -muuntajat seka teollisuusrobotit.

Raportti palvelee yritysten ja hankintayksikoiden edus-
tajia, jotka tyoskentelevit ndiden tuoteryhmien parissa
sekd kaikkia muita kestévistda hankinnoista kiinnos-
tuneita asiantuntijoita. Tuloksia voidaan hyodyntaa
KIEHKURA-hankkeen tulevissa tyopajoissa ja hankkeen
muussa tyoskentelyssi, esimerkiksi soveltuvien hankin-
takriteerien kehittimisessa.
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2. Kiertotalouden nakokulmia
kone- ja laitehankinnoissa

Kiertotalouden kisite jisentyy R-strategioiden
(Winquist ym., 2023) kautta, jotka kuvaavat
mahdollisuuksia edistdd kestdvaa luonnon-
varojen kayttod. Ensimmainen strategia, Ro,
ohjaa luopumaan tuotteesta, vihentimiin
sen kayttoa tai kdyttimaan tuotetta moni-
puolisemmin eli kdytinnossa kyseenalaista-
maan, tarvitaanko tuotetta tai voisiko sita
kayttda toisin. Toinen strategia, R1, kannustaa
jakamistalouteen ja tuotteen tehokkaaseen
kayttoon. Kolmannessa strategiassa, R2:ssa
tehostetaan tuotteen valmistusta ja kayttoa.
Strategioissa R3-R8 ohjataan tuotteen kor-
jaamiseen ja kunnostamiseen, tuotteen tai
sen osien uudelleenkdyttoon tai materiaalien
kierratykseen. Strategia Rg kehottaa hyodyn-
tdmadn materiaalin energiasisallon.
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Ro Refuse - Luovu tuotteen kdytostd, vihennd sen kdyttéd tai kdytd tuotetta monipuolisemmin.
R1 Rethink - Kdytd tuotetta tehokkaammin, esim. jakamalla se muiden kanssa.

R2 Reduce - Tehosta tuotteiden valmistusta ja kdyttéd ja kuluta vihemmén luonnonvaroja.

R3 Reuse - Kdytd uudelleen toisten hylkddmd hyvdikuntoinen tuote.

R4 Repair - Korjaa viallinen tuote, jotta sitd voidaan kdyttdd alkuperdiseen tarkoitukseensa.

Rs5 Refurbish - Kunnosta vanha tuote vastaamaan nykyistd tarvetta.

RG6 Remanufacture - Valmista hyldtyn tuotteen osista samaan tarkoitukseen sopiva uusi tuote.
R7 Repurpose - Kdytd hylittyd tuotetta tai sen osia uuteen tarkoitukseen.

R8 Recycle - Kdytd hylitty tuote, sen osat tai sen sisdltdmd materiaali uudessa tuotteessa.

R9 Recover - Hyddynnd materiaalin energiasisalté.




Tassa selvityksessd sovelletaan - osittain
R-strategioita hyddyntéden - seuraavia nako-
kulmia, jotka kuvaavat konkreettisesti kier-
totalouden mahdollisuuksia julkisten kone-
ja laitehankintojen kontekstissa:

1) kdyttokestdvyys, pitkdikdisyys, modulaari-
suus ja paivitettavyys; 2) uudelleenkaytetta-
vyys; 3) korjattavuus; 4) huolto ja kunnossa-
pito; 5) haitallisten aineiden minimointi;

0) energiatehokkuus; 7) resurssitehokkuus;
8) kriittiset materiaalit; 9) kierrdtetyn mate-
riaalin osuus; 10) kierratettavyys; 11) jatteen-
synnyn ehkaisy seki 12) palvelumallit.

Koneiden ja laitteiden ymparistovaikutuksia
syntyy niiden elinkaaren aikana mm. val-
mistuksesta, jakelusta, kdytostd, huollosta
ja kiytostd poistamisesta. Kaikissa vaiheissa
kuluu luonnonvaroja ja energiaa. Kone- ja
laitehankintojen kiertotalousnikokohdat
liittyvat usein laitteiden elinkaaren piden-
timiseen ja kdyton aikaisten ymparisto-
vaikutusten vihentimiseen. On olennaista
kiinnittdd huomioita koneen tai laitteen
toimintavarmuuteen ja kdyttoasteeseen seka
sithen, sopiiko laite kéyttotarkoitukseen.
Nama tekijat vaikuttavat myos siihen,
kannattaako laite ostaa vai vuokrata.

Kiertotaloutta tukevia nikokulmia ovat
koneiden ja laitteiden korjattavuus, huol-
lettavuus, kunnossapito ja kunnostus.
Varaosien saatavuus, modulaarisuus ja

huollettavuus mahdollistavat laitteen pitka-
aikaisen kdyton ja tukevat samalla uudelleen-
kayttoa. Ohjelmistojen ja keskeisten kompo-
nenttien paivitettivyys ehkiisee teknologian
vanhentumista pidentden laitteen kayttoikaa
erityisesti tuoteryhmissa, joissa teknologia
kehittyy nopeasti.

Energiatehokkuuden parantaminen ja ener-
giankulutuksen vihentdminen voivat mer-
kittavisti pienentdd koneiden ja laitteiden
kayttovaiheen ymparistovaikutuksia. Lisdksi
haitallisten ja huolta aiheuttavien aineiden
huomioiminen parantaa paitsi kdyttoturval-
lisuutta myos koneen tai laitteen kierratetta-
vyyttd ja loppusijoittamista sen ensisijaisen

kayttotarkoituksen elinkaaren lopussa. Tal-
16in harkittavaksi tulee myos laitteen kierra-

tettdvyys ja mahdollisuus kayttaa osia uudel- — - —
leenvalmistuksessa.

— —
Kiertotaloutta voidaan edistdi koneiden ja —

laitteiden hankinnoissa myds palvelumallien

avulla, kuten vuokraus- ja leasing-malleilla,
joissa toimittaja vastaa laitteen huollosta ja
toimivuudesta kdytossi, sekd asianmukaisesta
loppukaytosti. Tama voi vihentdd materiaali-
en kokonaiskiyttod ja tehostaa laitteiden kayt-
toastetta. Koneiden ja laitteiden hankinnoissa
hankkijan tulisikin kiinnittda pelkan hankin-
tahinnan sijaan huomiota elinkaarenaikaiseen
suorituskykyyn, toimivuuteen ja kestivyyteen
seka resurssitehokkuuteen.

KIEHKURA-hanke | Kiertotalouslainsdadannaon vaikutus julkisiin kone- ja laitehankintoihin




3. Julkiset hankinnat kierto-
talouden vauhdittajana

Kiertotaloustavoitteiden ja -kriteerien huo-
mioiminen hankinnoissa vihentd luonnon-
varojen kulutusta sekd vahvistaa kierritet-
tyjen materiaalien ja uudelleenkaytettavien
tuotteiden markkinoita. Kiertotaloushan-
kinnoissa on tunnistettu ainakin nelja eri-
laista lahestymistapaa (Alhola ym., 2022):

1. Laadukkaampien ja kestivimpien tuot-
teiden ja palveluiden hankinta kiertota-
loutta tukevilla hankintakriteereilld

2. Innovatiivisten kiertotaloustuotteiden
tai -palveluiden hankinta

3. Tuote-palvelujirjestelmin hankinta
tavaran sijaan

4. Kiertotalousekosysteemin tai toimija-
verkoston muodostaminen

Kiertotaloushankintoja voidaan toteuttaa
monin eri tavoin, eikd niille ole olemassa
yhta vakiintunutta tai yksiselitteistd maa-
ritelmai. Usein puhutaan kiertotaloutta
edistdvistd hankinnoista, joissa hankinta
tukee kiertotalouden periaatteita esimer-
kiksi yksittdisten kriteerien tai vaatimusten
kautta. Varsinaisista kiertotaloushankin-
noista voidaan kuitenkin puhua silloin, kun

kiertotalous on keskeinen osa hankinnan
kohteen maarittelya ja hankinta muuttaa
laajemmin tilaajan ja kidyttdjien ajattelu- ja
toimintatapoja.

Yleinen tapa edistda kiertotaloutta on
sisdllyttdd hankintoihin kiertotalouskritee-
rejd, jotka ohjaavat kohti laadukkaampia

ja kestavimpid tuotteita. Kriteerit voivat
koskea esimerkiksi kdytt6idn pidentdmista,
huollettavuutta, korjattavuutta, takuuai-
koja, varaosien saatavuutta tai kierritetta-
vyytta. Lisdksi vaatimuksia voidaan asettaa
uusiomateriaalien kaytolle tai haitallisten
aineiden rajoittamiselle. Kriteerejd on maa-
ritetty esimerkiksi EU:n vihreiden julkisten
hankintojen (Green Public Procurement,
GPP) kriteeristdssa tai ymparistomerkeissa
sekd Motivan ylldpitimissd Kriteeripankissa
(www.kriteeripankki.fi).

Kiertotaloushankintoja ovat myos uusien
kiertotaloustuotteiden ja -ratkaisujen kayt-
toonotto. Julkiset hankinnat voivat toimia
referensseind innovatiivisille ratkaisuille tai
mahdollistaa niiden kehittimisen ja skaa-
laamisen. Esimerkkina tdstd ovat kierratys-
materiaaleista valmistetut tekstiilit, joiden
kysyntda hankinnat voivat vahvistaa.
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Kiertotaloushankintoja voivat olla myos
tuote-palvelukonseptit. Tavaroiden sijaan
voidaan hankkia palveluja, suoritteita tai
elinkaaripalveluja, kuten leasing- ja vuokra-
uspalveluja. Ndin tuotteiden kiyttoaste kas-
vaa ja materiaalien kokonaiskulutus vihe-
nee, edellyttien ettd palveluntarjoaja vastaa
tuotteiden koko elinkaaren hallinnasta kier-
totalouden periaatteiden mukaisesti.

Laajimmillaan kiertotaloushankinnat voivat
edistdd systeemitason muutosta kiertota-
lousekosysteemien avulla. Téllaiset ratkai-
sut edellyttavit usein useiden toimijoiden
yhteistyota ja verkostoja, pitkdn aikavilin
suunnittelua ja paikallisia kokeiluja. Esi-
merkkeji ovat alueellisiin materiaalivirtoi-
hin perustuvat ratkaisut, kuten biokaasua
hyodyntava paikallisliikenne tai teollisuuden
sivuvirtojen hyddyntiminen rakentamisessa.

Kiertotaloushankinnoilla voidaan saavuttaa
huomattavia ymparisto-, talous- ja mark-
kinavaikutuksia. Kiertotalouden mukaiset
hankinnat vihentavit luonnonvarojen kayt-
t6d ja ymparistokuormitusta pidentimalla
tuotteiden kayttoikii, edistimalla uudel-
leenkayttoa, kierratysta ja resurssitehok-
kaita ratkaisuja sekd vihentamalli jitteen
syntya. Taloudellisesti kiertotaloushankin-
nat voivat tuoda elinkaarikustannussaastoja

ja luoda kysyntaa uusille kiertotalouden
mukaisille tuotteille ja palveluille.

Julkisten hankintojen suuri volyymi voi
ohjata markkinoita, vauhdittaa innovaati-
oita ja tarjota yrityksille referenssejd uusien
ratkaisujen kehittimiseen ja skaalaamiseen.
Lisdksi kiertotaloushankinnat tukevat orga-
nisaatioiden toimintakulttuurin muutos-

ta ja edistavat yhteistyota eri toimijoiden
valilld, mika voi pitkdlla aikavalilld johtaa
laajempiin systeemitason muutoksiin kohti
kiertotaloutta.

Kiertotaloutta edistivien julkisten hankin-
tojen esteina on tunnistettu mm. osaamisen
puutteet, hankintahinnan painottaminen
elinkaarikustannusten sijaan, strategisen
ohjauksen puute, toimittajien vaikeudet
tdyttad kiertotalousvaatimukset seki henki-
16storesurssien puute (Castrén & Snellman,
2025). OECD (2024) listaa esteiksi myos
puutteet kestdvien hankintojen vaikutus-
arvioinnissa seka yleisen kasityksen, ettd
kestavat hankinnat olisivat kalliimpia kuin
tavanomaiset hankinnat.

Kestaviin ja innovatiivisiin hankintoihin voi
liittya riskejd, mikali kyse on vasta kehitty-
maissa olevasta teknologiasta tai kiytannosta,
joista ei vield ole runsaasti kiayttokokemusta.
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Keinoja riskien hallintaan ovat mm. tukira-
hoitus innovatiivisten hankintojen valmis-
teluun, seka pilotointiin ja demonstrointiin
soveltuvat hankintamallit ja tilaajien yhteis-
tyo (Valovirta ym., 2022).

Hilma (www.hankintailmoitukset.fi) on jul-
kisten hankintojen kansallinen tietokanta,
jossa julkisen sektorin ostajat ilmoittavat
tulevista hankinnoista ja kilpailuttavat niita,
esimerkiksi vuonna 2023 Hilmassa julkais-
tiin yli 20 ooo ilmoitusta. llmoituksen laati-
misen yhteydessa kysytdin, edistidko han-
kinta ekologisia tavoitteita. Hankinnoista

33 % edistdd ilmoituksen mukaan energiate-
hokkuutta, 30 % vihihiilisyytta, 21 % kierto-
taloutta ja 13 % luonnon monimuotoisuutta.
Mahdollisuudet uusiin ratkaisuihin oli
kartoitettu 28 %:ssa ilmoitetuista hankin-
noista. Motivan, ymparistomerkkien tai EU
GPP-kriteerejd kaytettiin 13 % ilmoitetuista
hankinnoista. (Valtiokonttori, 2024.)

Asianajotoimisto Castrén & Snellman (2025)
selvitti hankinta-asiantuntijoiden kyselylla,
miten kiertotalousndkokohtia otetaan huo-
mioon hankinnoissa. Kiertotaloustavoitteet
ja -vaatimukset ovat yleisimmin kdytetty
keino sisallyttda kiertotalousnakokohtia
hankintoihin, periti 41 % vastaajista arvioi,
ettd niitd kdytetdan usein. Palvelu- tai tuo-
te-palvelukonseptit ovat seuraavaksi yleisin

keino, 21 % kyselyn vastaajista arvioi, etta
niitd kdytetdan usein. Uusien kiertotalous-
ratkaisujen tai -tuotteiden hankinta seka
kiertotalousekosysteemin rakentaminen
hankinnan ymparille on harvinaisempaa.
Kyselyn mukaan markkinakartoituksia kady-
tetddn kiertotalouden edistimiseen satun-
naisesti tai harvoin.

Hankintaosaamista ja -yhteistyoti on Suo-
messa edistetty viime vuosina erilaisten
toimenpiteiden kautta. Kansallinen han-
kintastrategia, Hankinta-Suomi, sisdltda
tavoitteet ja toimenpideohjelman julkisten
hankintojen kehittimiseksi. Kestdvien ja
innovatiivisten julkisten hankintojen ver-
kostomainen osaamiskeskus KEINO (toimi
vuosina 2018-2024) antoi kdytdnnon tukea
hankintayksikéille innovatiivisten ja kesta-
vien hankintojen toteuttamiseen. Kierto-
talous-Suomen (KiSu) asiantuntijaverkosto
auttaa yhdistimaan hankinnat kansallisiin
kiertotaloustavoitteisiin.

Myos esimerkiksi Motiva, Hansel, Suomen
ympdristokeskus ja useat ammattikorkea-
koulut ovat jo vuosien ajan tukeneet kierto-

talousosaamisen kehittimisti hankinnoissa.

Motiva on koonnut julkisten hankintojen
vastuullisuuskriteereitd Kriteeripankki-verk-
kopalveluun (www.kriteeripankki.fi) ja ylla-
pitdd hankkijoiden VAUHT1-verkostoa.
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Ruotsissa kansallinen viranomainen
Upphandlingsmyndigheten (National Public
Procurement Agency) edistdi tehokkaita ja
kestavid julkisia hankintoja, Norjassa vas-
taavasti Direktoratet for forvaltning og gko-
nomistyring DFQ (The Norwegian Agency
for Public and Financial Management) ja
Hollannissa julkisten hankintojen osaamis-
keskus Professioneel en Innovatief Aanbest-
eden, Netwerk voor Overheidsopdrachtge-
vers PIANOo (Dutch Public Procurement
Expertise Centre). Kaikki kolme organisaati-
ota tarjoavat tyokaluja, ohjeita ja koulutusta
hankintaprosessien kehittimiseksi.

OECD on tarkastellut julkaisussa
"Harnessing Public Procurement for the
Green Transition” (OECD, 2024) eri maiden
keinoja vauhdittaa vihreda siirtymaa julki-
silla hankinnoilla. Julkaisu tarjoaa esimerk-
keja politiikkatoimista ja erilaisista aloitteis-
ta 38 maasta.

Harnessing Public Procurement for the Green

Transition: Good Practices in OECD Countries.

https://doi.org/10.1787/e551f448-en
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4. Kiertotalouteen
kytkeytyva lainsaadanto

Kiertotalouteen kytkeytyva lainsiadanto
on muutostilassa sekd EU:ssa ettd Suomes-
sa. Tdssd kappaleessa kuvaillaan julkisten
hankintojen ja kiertotalouden edistimisen
nikokulmasta olennaista nykyista ja valmis-
teilla olevaa lainsdddantoa. Tarkoituksena
on antaa yleiskuva siantelyn sisillosta ja
tavoitteista sekd tuoda esiin kiertotalouden
ja julkisten hankintojen, erityisesti kone- ja
laitehankintojen, kannalta merkittavia
seikkoja. My6s Castrén & Snellmanin (2025)
julkaisu valaisee lainsidddnnon vaikutuk-
sia kiertotaloushankintojen nakokulmasta.

Lainsddddnnon analyysi on esitetty luvussa s.

Direktiivi julkisista

hankinnoista ja sen uudistus

Euroopan unionin julkisia hankintoja kos-
keva sadntely perustuu direktiiviin 2014/24/
EU julkisista hankinnoista. Direktiivin
tavoitteena on varmistaa julkisten hankin-
tojen avoimuus, syrjimattomyys ja tehokas
kilpailu sisimarkkinoilla. Lisdksi direktiivi
edellyttda, ettd hankintamenettelyn eri vai-
heissa valvotaan sovellettavien ymparisto-,
sosiaali- ja tyooikeudellisten velvoitteiden
noudattamista.

Direktiivi mahdollistaa ymparistonidkokoh-
tien monipuolisen huomioimisen hankin-
taprosessin eri vaiheissa. Hankintayksikot
voivat sisillyttad ymparistod koskevia vaa-
timuksia mm. hankinnan kohteen maarit-
telyssd, teknisissa eritelmissd, valintaperus-
teissa sekd sopimusehdoissa. Direktiivi sallii
neuvottelumenettelyjen kdyton myos ympa-
ristoon liittyvien ratkaisujen kehittimiseksi
ja mahdollistaa ymparistomerkkien ja/tai
vastaavien vaatimusten kayton hankinnois-
sa, kunhan viittaukset ovat syrjimattomia ja
avoimia.

Direktiivid sovelletaan EU-kynnysarvot
ylittaviin hankintoihin. Rakennusurakka-
sopimuksissa direktiivin soveltamiskynnys
on 5 186 000 euroa. Keskushallinnon viran-
omaisten tavara- ja palveluhankinnoissa
kynnysarvo on 134 000 euroa, kun taas
keskushallintoa alemmalla tasolla toimi-
vien hankintaviranomaisten vastaavissa

hankinnoissa kynnysarvo on 207 0oo euroa.

Niiden kynnysarvojen ylittavit hankinnat
kuuluvat EU-hankintasidantelyn piiriin ja
edellyttavit direktiivin mukaisten menette-
lyjen noudattamista.
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Julkisia hankintoja koskevaa lainsdadantoa
ollaan parhaillaan tarkistamassa. Komissio
jarjesti 3.11.2025-26.1.2026 julkisen kuule-
misen koskien kolmea direktiivia: direktii-
vid 2014/23/EU kayttooikeussopimuksista,
direktiivia 2014/24/EU julkisista hankin-
noista ja direktiivia 2014/25/EU yleishyodyl-
lisistd palveluista. Ursula von der Leyenin
poliittisissa linjauksissa seuraavalle Euroo-
pan komissiolle 2024-2029 (von der Leyen,
2024) mainitaan uudistuksen tavoitteiksi
mm. mahdollistaa eurooppalaisten tuot-
teiden suosiminen ja varmistaa keskeisten
teknologioiden, tuotteiden ja palveluiden
saatavuus. Lisdksi tavoitteena on moderni-
soida ja yksinkertaistaa julkisia hankinta-
saantojd. Tarkistuksesta on odotettavissa,
ettd kestivyyteen, ymparistonikokohtiin ja
strategisten hankintojen rooliin kiinnite-
tddn entistd enemmain huomiota, mika voi
edelleen vahvistaa julkisten hankintojen
merkitystd ymparisto- ja ilmastopolitiikan
toteuttamisessa.



Hankintalaki ja sen uudistus

Suomessa EU:n hankintadirektiivit on
toimeenpantu kansallisella hankintalail-

la. Julkisia hankintoja ohjaa Suomessa laki
julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopi-
muksista (1397/2010). Lain keskeisenai tavoit-
teena on tehostaa julkisten varojen kiyttoa
sekd edistda laadukkaiden, innovatiivisten
ja kestavien hankintojen tekemista. Lisaksi
lain tarkoituksena on turvata yritysten ja
muiden yhteisojen tasapuoliset ja syrjimat-
tomat mahdollisuudet tarjota tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita julkisissa tar-
jouskilpailuissa.

Hankintalaki korostaa hankintatoiminnan
suunnitelmallisuutta ja kokonaisvaltaista
tehokkuutta. Lain mukaan hankintayksi-
koiden on pyrittava jarjestimaan hankin-
tatoimintansa siten, ettd hankinnat toteu-
tetaan mahdollisimman taloudellisesti ja
laadukkaasti olemassa olevia kilpailuolosuh-
teita hyodyntden. Samalla hankintatoimin-
nassa tulee ottaa huomioon ympiristo- ja
sosiaaliset ndikokohdat osana hankintojen
valmistelua ja toteutusta. Laki antaa han-
kintayksikoille mahdollisuuden kayttaa
tarjousvertailussa hinta-laatusuhteeseen
perustuvia kriteereja, jotka voivat koskea
esimerkiksi laadullisia, yhteiskunnallisia,
sosiaalisia tai ymparistoon liittyvia tavoit-
teita sekd innovatiivisia ominaisuuksia.

Uudistettu hankintalaki tuli voimaan
18.6.2026. Laki kannustaa aiempaa vahvem-
min markkinakartoituksen laatimiseen, mutta
se on kuitenkin edelleen vapaaehtoista. Val-
mistelun yhteydessd ehdotettiin pakollista
markkinakartoitusta yli 10 miljoonan euron
hankinnoissa (Tyo- ja elinkeinoministerio,
2025), mutta hyviksytyssa laissa edellytetdin
vain eri vaihtoehtojen arvioimista osana han-
kinnan suunnittelua. Laki kannustaa mark-
kinakartoituksen laatimiseen my®0s siten, etti
EU:n kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa
hankintaa ei tarvitse uusia, vaikka tarjoajia
olisi vain yksi, mikali valmistelussa on hyo-
dynnetty markkinakartoitusta (Ty6- ja elin-
keinoministerio, 20206).

D
Julkisia hankintoja

koskevan lainsaadannon
tarkistuksesta on
odotettavissa, etta
kestavyyteen,
ymparistonakokohtiin ja
strategisten hankintojen
rooliin kiinnitetaan entista
enemman huomiota.

KIEHKURA-hanke | Kiertotalouslainsdadannaon vaikutus julkisiin kone- ja laitehankintoihin



Jatelaki

Jatehuoltoa ja jitteiden kasittelyd Suomessa
ohjaa jatelaki (646/2011), jonka tavoitteena
on edistda kiertotaloutta ja luonnonvarojen
kayton kestavyyttd. Lain keskeisend paa-
madrind on vihentia syntyvin jitteen maa-
rdd ja haitallisuutta sekd ehkaisti jatteista
ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ymparistolle. Lisdksi jatelain
tavoitteena on varmistaa toimiva ja asian-
mukainen jitehuolto seki ehkdistd ymparis-
ton roskaantumista.

Jatelaissa sdddetddn jatehuollon yleisesta
etusijajarjestyksestd, jota on mahdollisuuk-
sien mukaan noudatettava kaikessa toimin-
nassa. Etusijajirjestyksen mukaan ensisijai-
sena tavoitteena on ehkiistd jatteen syntya
ja vihentda sen haitallisuutta. Mikali jatetta
kuitenkin syntyy, se on ensisijaisesti val-
misteltava uudelleenkayttod varten tai tois-
sijaisesti kierritettava. Jos kierratys ei ole
mahdollista, jite on hyédynnettiva muulla
tavoin, mukaan lukien energiana hyddyn-
tdminen. Vasta viimeisena vaihtoehtona on

jatteen loppukaisittely. Etusijajarjestyksen
tarkoituksena on ohjata jitehuoltoa kohti
materiaalien mahdollisimman tehokasta

kayttod ja jatteiden ymparistovaikutusten
minimointia.

Jatelaki asettaa yleisid velvoitteita myos
tuotteiden valmistajille. Valmistajan on huo-
lehdittava siitd, ettd tuotteiden valmistuk-
sessa kdytetddn raaka-aineita sadstelidasti
ja mahdollisuuksien mukaan hy6dynnetédin
jatteitd, jatteestd valmistettuja raaka-ai-
neita tai kiytettyjd tuotteita ja niiden osia.
Valmistuksessa tulee vilttid ymparistolle

ja terveydelle haitallisia aineita sisdltivien
raaka-aineiden kiyttoa, ja tuotantomenetel-
mat on valittava siten, ettd syntyvin jitteen
maara ja haitallisuus ovat mahdollisimman
vahiisid. Lisdksi tuotteita ei tule pakata tar-
peettomasti, ja tuotteiden tulee olla resurs-
sitehokkaita, elinkaareltaan ja kayttoialtaan
kestdvid, korjattavia, paivitettivid ja uudel-
leenkiytettdviid seki jatteend kierrdtettdvia.
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Erityistd huomiota kiinnitetidn myds kriit-
tisid raaka-aineita sisiltdviin tuotteisiin, joi-
den uudelleenkiyttoa ja kierratettavyytta on
edistettdva mahdollisuuksien mukaan.

Valmistajan velvollisuuksiin kuuluu lisaksi
tuotteisiin liittyvin tiedon saatavuuden
varmistaminen. Tarpeen mukaan tuotteissa
on oltava niiden ominaisuuksia selventavit
merkinnat tai niihin on liitettdva tiedot,
jotka helpottavat kayttoa, lajittelua, uudel-
leenkayttoa ja jatehuoltoa seka tuottajavas-
tuun kohdentamista. Tuotteen kayttijille
on tiedotettava merkint6jen merkityksesta
sekd jatehuollon jarjestelyista. Jaitehuollon
toimijoille on puolestaan annettava tarpeel-
liset tiedot tuotteiden ja niiden osien uudel-
leenkdytostd, purkamisesta ja kierratyksesta
sekd vaarallisten aineiden ja osien sijainnis-
ta. Lisdksi valmistajan on huolehdittava sii-
td, ettd saatavilla on varaosia, kdyttoohjeita
ja teknisid tietoja tai muita vilineitd, jotka
mahdollistavat tuotteiden laadukkaan kor-
jauksen ja turvallisen uudelleenkdyton.

Jatelaissa sdddetdian myos tuottajavastuusta,
joka koskee tiettyja tuotteita ja niitd mark-
kinoille saattavia ja myyvia tuottajia. Tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvat muun muassa
ajoneuvojen ja laitteiden renkaat, henkil6- ja
pakettiautot, sihko- ja elektroniikkalaitteet,
paristot ja akut, paperituotteet sekd pakka-
ukset. Tuottajan velvollisuutena on jarjestda
markkinoille saattamiensa tuotteiden jate-
huolto ja vastata siitd aiheutuvista kustan-
nuksista. Lisdksi tuottajan on tiedotettava
kaytosta poistettujen tuotteiden vastaan-
ottopaikkojen sijainnista ja aukioloajoista
sekd toimitettava vuosittain selvitys jarjes-
timastddn tiedotuksesta Lupa- ja valvonta-
virastolle.
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huolehdittava siita, etta
saatavilla on varaosia,
kayttoohjeita ja teknisia
tietoja tai muita valineita,
jotka mahdollistavat
tuotteiden laadukkaan
korjauksen ja turvallisen
uudelleenkayton.
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Kiertotalouslain valmistelu

Suomessa valmistellaan parhaillaan uutta
kiertotalouslakia, jonka tarkoituksena on
korvata nykyinen jitelaki. Kiertotalouslakia
valmistelevan tyoryhman toimikausi paattyi
vuoden 2025 lopussa, tydryhmin mietinto
(Ymparistoministerio, 2026) on julkaistu
10.2.20206. Lain valmistelun taustalla on
ollut tarve uudistaa jite- ja materiaalipoli-
tiikkaa vastaamaan entistd paremmin kier-
totalouden periaatteita sekda EU-lainsdadan-
non asettamia vaatimuksia. Kiertotalouslain
valmistelu on tuottanut useita selvityksii,
jotka kasittelevit kiertotalouden nykytilaa
ja tarvittavia politiikkatoimia (esim. Kautto
ym., 2024).

Uuden kiertotalouslain keskeisena tavoit-
teena on vahvistaa siantelyn elinkaarindko-
kulmaa ja siirtda painopistetta jatehuollosta
materiaalien tehokkaaseen kiyttoon koko
tuotteen elinkaaren aikana. Lain tarkoituk-
sen on selkeyttda kiertotalouteen liittyvaa
saantelykokonaisuutta, erityisesti suhdetta
tuote- ja kemikaalilainsdddantoon, seka
keventia ja yksinkertaistaa sidntelya sielld,

missd se on mahdollista ilman ymparis-
tonsuojelun tason heikentymistd. Samalla
tavoitteena on parantaa sadntelyn johdon-
mukaisuutta ja ennakoitavuutta.

Kiertotalouslain tavoitteisiin kuuluu myos
ennustettavan toiminta- ja investointiympa-
riston luominen kiertotalouden toimijoille.
Selked ja pitkdjanteinen sddntely nihddin
edellytyksena uusille investoinneille, inno-
vaatioille ja markkinoiden kehittymiselle.
Lain avulla pyritdédn lisidmaan materiaa-
likiertojen ohjausta ja tukemaan siirtymaa
kohti resurssitehokasta ja vihdpaastoista
taloutta. Lisidksi kiertotalouslailla pyri-
tddn parantamaan tiedon saatavuutta ja
avoimuutta kiertotalouden edistdmiseksi.
Parempi tiedonkeruu ja -jakaminen tukevat
sekd viranomaisten ohjausta ettd toimijoi-
den mahdollisuuksia kehittii toimintaansa.

Uudella lailla on keskeinen rooli myos
EU-sddntelyn kansallisessa toimeenpanos-
sa. Kiertotalouslain tavoitteena on osaltaan
varmistaa, ettd Suomi saavuttaa EU-lain-
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sdddannossi asetetut tavoitteet muun
muassa yhdyskuntajitteen sekd rakennus- ja
purkujitteen kierratykselle. Lain kautta
pannaan taytintdon jatedirektiivin muu-
tokset sekd muuta kiertotalouteen liittyvia
EU-sdédntelya.

Kiertotalouslakityoryhma ehdotti mie-
tinnossdan hankintayksikaille velvoitetta
laatia strategiset tavoitteet kiertotaloutta
edistéville hankinnoille seki tunnistaa
kiertotalouden kannalta oleelliset han-
kinnat. Velvoite koskisi hankintayksikoita,
joiden hankintojen kokonaisarvo ylittia 1o
miljoonaa euroa vuodessa. Organisaation
tulisi my0s laatia suunnitelma julkisiin
hankintoihin kytkeytyvin kiertotalousosaa-
misen kehittdmiseksi. Mainitut seikat tulisi
ehdotuksen mukaan sisillyttda hankintastra-
tegiaan tai vastaavaan asiakirjaan, joka pitaisi
paivittda vihintidn neljan vuoden vilein.
Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa julkisten
hankintojen roolia kiertotalouden edistimi-
sessd sekd parantaa materiaalitehokkuutta ja
kestavyytta julkisessa kulutuksessa.



EU:n kiertotaloussaadoksen
valmistelu (Circular Economy Act)

Valmistelussa olevan EU:n kiertotaloussaa-
doksen tavoitteena on vahvistaa jitteen ja
kierritysraaka-aineiden sisimarkkinoita,
luoda kysyntéa ja tarjontaa uusioraaka-ai-
neille, varmistaa yhdenvertaiset toimin-
taedellytykset yrityksille sekd yhtendistaa,
selkeyttdd ja keventdd sadntelyd EU:n jasen-
maissa. Lisdksi sdddokselld pyritidn vauh-
dittamaan investointeja kiertotalouteen,
luomaan tyopaikkoja ja vahvistamaan EU:n
taloutta. Komissio aikoo laatia eri politiik-
katoimien taloudellisten, sosio-ekonomisten
ja ekologisten vaikutusten arvioinnin saa-
doksen toimeenpanon tueksi.

Kiertotaloussiddoksestd on julkaistu Call
for Evidence -asiakirja (Euroopan komissio,
2025b), jonka mukaan sdddoksessi on kaksi
padpilaria. Ensimmadinen pilarista varmistaa
sahko- ja elektroniikkaromun (SER) tehok-
kaan kerdyksen ja kierratyksen seka luo
kysyntda SER:n sisdltamille kriittisille raa-
ka-aineille. Toinen pilari edistda jitteiden,
uusioraaka-aineiden ja uudelleenkdyton
sisaimarkkinoita erilaisin toimin, joita voivat
olla muun muassa end of waste -kriteerien
uudistaminen, tuottajan vastuuta koskevien
jarjestelmien kehittiminen (yksinkertaista-

minen, digitalisointi ja laajentaminen) seka
pakollisten, kohdennettujen ja toteuttamis-
kelpoisten kriteerien asettaminen kiertota-
louteen perustuvien tuotteiden, palvelujen
ja urakoiden julkisille hankinnoille EU:n
kysynnin lisddmiseksi.

Komissio jrjesti 1.8.-6.11.2025 kuulemis-
kierroksen, joka kerisi ldhes 1000 palautetta
sidosryhmilta. Lain on maara tulla voimaan
vuoden 2026 aikana.

Ekosuunnitteluasetus (ESPR)

Euroopan unionin ekosuunnittelua koskeva
asetus (EU) 2024/1781 (Ecodesign for Sustai-
nable Products Regulation, ESPR) muodos-
taa keskeisen sidntelykehyksen tuotteiden
ekologisen suunnittelun parantamiseksi
EU:n sisimarkkinoilla. Asetus kattaa ldhto-
kohtaisesti ldhes kaikki fyysiset tuotteet,
mukaan lukien komponentit ja vilituotteet,
lukuun ottamatta erikseen rajattuja tuote-
ryhmii, kuten elintarvikkeita ja 1ddkkeita.
Asetuksen mukaan tuotetta, joka ei tayta
sille asetettuja ekosuunnitteluvaatimuksia,
ei saa saattaa markkinoille eika ottaa kayt-
toon Euroopan unionin alueella.
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Ekosuunnitteluasetuksen tavoitteena on
vihentda tuotteiden ymparistovaikutuk-
sia koko niiden elinkaaren aikana. Asetus
asettaa vaatimuksia, jotka koskevat muun
muassa tuotteiden pitkadikaisyyttd, uudel-
leenkidytettavyytta, paivitettavyytta ja kor-
jattavuutta. Lisdksi sidntely edellyttda, etta
tuotteiden huoltoon ja kunnostukseen on
tosiasialliset mahdollisuudet. Asetuksella
pyritddn parantamaan tuotteiden ener-
gia- ja materiaalitehokkuutta, hallitsemaan
kierrdtettdavyyttd haittaavien aineiden kayt-
tod sekd lisidmddn kierrdtysmateriaalien
osuutta tuotteissa. Keskeisend osana siin-
telyd ovat myos hiili- ja ymparistojalanjiljen
arviointia koskevat sidnnot, jitteen synnyn
rajoittaminen seka tiedon saatavuuden
parantaminen tuotteiden kestavyysominai-
suuksista.

Ekosuunnitteluasetus toimii kehyssiadokse-
ni, jota tdydennetidin tuoteryhméikohtaisilla
delegoiduilla siadoksilla. Talla hetkella voi-
massa olevia delegoituja siadoksid on annet-
tu muun muassa koneille ja laitteille, kuten
hitsauslaitteille sekad sihkomoottoreille ja

taajuusmuuttajille. Ajan myo6ta asetuksia
on tarkoitus antaa laajasti eri tuoteryhmille.
Ndissd asetuksissa tismennetddn kyseisia
tuoteryhmii koskevat tekniset ja ympa-
ristoon liittyvat vaatimukset. Asetuksissa
voidaan myo6s antaa vihimmaisvaatimuksia
tuoteryhmikohtaisen delegoidun sdadoksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden julki-
sille hankinnoille. Artikla 65 mahdollistaa,
ettd ESPR:n nojalla annettavissa tuoteryh-
makohtaisissa delegoiduissa sdadoksissa
voidaan asettaa pakollisia vihimmaisvaati-
muksia julkisille hankinnoille, jotta julki-
nen kysyntd ohjautuu ympariston kannalta
kestdvimpiin tuotteisiin. Artikla 65 ei
madrittele tarkkoja kriteereji, vaan antaa
komissiolle mahdollisuuden maaritelld ne
myOhemmin tdytantoonpanosaddoksilla
teknisten eritelmien, sopimuksen tekope-
rusteiden, sopimuksen tdyttimista koske-
vien ehtojen tai tavoitteiden muodossa.

Euroopan komissio on julkaissut ekosuun-
nittelua koskevan tydsuunnitelman vuo-

sille 2025-2030 (Euroopan komissio, 2025¢),
jossa esitetddn tulevaa sidntelyvalmistelua
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eri tuoteryhmille. Suunnitelman mukaan
uusia ekosuunnitteluasetuksia on tarkoi-
tus valmistella muun muassa tekstiileille,
huonekaluille, renkaille ja singyn patjoille.
Lisidksi valmistelua kohdistetaan vilituottei-
siin, kuten rautaan, teridkseen ja alumiiniin,
sekd horisontaalisiin vaatimuksiin, kuten
tuotteiden korjattavuuteen seka kierritetyn
materiaalin osuuteen ja kierritettiavyyteen
sdahko- ja elektroniikkalaitteissa.

Asetukseen sisdltyy myos digitaalinen tuote-
passi, joka tulee kiyttoon tietyille tuoteryh-
mille. Digitaalinen tuotepassi sisiltdd tietoa
muun muassa tuotteen, raaka-aineiden

ja komponenttien alkuperistd, tuotteessa
olevista haitallisista aineista sekd ohjeita
tuotteen korjaamiseen ja kierrittimiseen.
Digitaalisen tuotepassin kiyttoonottoa arvi-
oidaan erityisesti tekstiilien sekd raudan ja
terdksen osalta noin vuodesta 2027 alkaen.

Ekosuunnitteluasetusta koskevaa ajantasaista
tietoa ja ohjeistusta tarjoaa Energiavirasto,
joka tukee sddntelyn toimeenpanoa ja toimi-
joiden valmiuksia vastata uusiin vaatimuksiin.
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Energiatehokkuusdirektiivi

Direktiivi (EU) 2023/1791 energiatehokkuu-
desta (Energy Efficiency Directive, EED)
asettaa Suomelle vuonna 2030 energian
loppukayton ylarajaksi 239,6 TWh. Suomes-
sa tavoite pyritaan saavuttamaan padosin
energiatehokkuussopimusten kautta synty-
villd saastoilla.

Direktiivi sisdltdd sidnnoksid, joiden tavoit-
teena on:

» parantaa energiatehokkuutta ensisijaise-
na toimenpiteena kaikilla aloilla,

 poistaa energiamarkkinoiden esteiti ja
korjata markkinahairi6itd, jotka heikenta-
vit energian tarjonnan, vilityksen, varas-
toinnin ja kdyton tehokkuutta, sekd

« ohjeistaa kansallisia energiatehokkuus-
panoksia vuodelle 2030.

Energiatehokkuusdirektiivi asettaa myos
velvoitteita julkisille hankinnoille. Jisenval-
tioiden on varmistettava, ettd hankintavi-
ranomaiset ja -yksikot, jotka tekevit han-
kintasopimuksia ja kdyttooikeussopimuksia
sdddettyjen kynnysarvojen ylittavassa arvos-
sa, hankkivat tuotteita, palveluja, rakennuk-
sia ja urakoita, jotka tayttavit direktiivin
liitteen 1V energiatehokkuusvaatimukset.
Lisdksi hankinnoissa on sovellettava ener-
giatehokkuus ensin -periaatetta.

Sahko- ja elektroniikkaromudirektiivi
(WEEE)

Direktiivi 2012/19/EU sdihko- ja elektro-
niikkalaiteromusta (Waste Electrical and
Electronic Equipment, WEEE) tavoittelee
sahko- ja elektroniikkaromun (SER) synnyn
ehkiisya seka laitteiden uudelleenkayton,
kierratyksen ja materiaalien talteenoton
edistimista. Direktiivi tukee resurssitehok-
kuutta ja arvokkaiden materiaalien hyddyn-
tamista, torjuu laittomia jatevienteja seka
edellyttada SER:n asianmukaista kerdysta ja
kisittelyd. Lisaksi direktiivi asettaa tavoit-
teita kerdykselle, hydodyntimiselle ja kierra-
tykselle sekd velvoittaa soveltamaan tuottaja-
vastuuta.

Lain soveltamisala kattaa erityisesti kotitalo-
uksissa syntyvin sihko- ja elektroniikkalai-
teromun. Taman selvityksen kannalta rele-
vantteja tuoteryhmid ovat muun muassa:

o hitsaus-, juotto- ja vastaavat laitteet;

o laitteet, joilla sorvataan, jyrsitidn, hiotaan,
sahataan, leikataan, porataan, rei’itetdin,
lavistetdan, taitetaan, taivutetaan tai
vastaavanlaisesti tyOstetidn puuta, metal-
lia tai muita aineita, seka

« lddkinnalliset laitteet (pois lukien mm.
infektoituvat laitteet).
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Kriittisten raaka-aineiden asetus

Kriittisten raaka-aineiden asetuksella eli
asetuksella (EU) 2024/1252 puitteiden vah-
vistamisesta kriittisten raaka-aineiden tur-
vatun ja kestdvin tarjonnan varmistamisek-
si pyritdan vahvistamaan EU:n kapasiteettia
kriittisten ja strategisten raaka-aineiden
hankinnassa, jalostuksessa ja kierratyksessa
vuoteen 2030 mennessi. Asetuksen mukai-
set tavoitteet vuoteen 2030 mennessa ovat:

e EU:n malmien, mineraalien tai rikas-
teiden louhintakapasiteetilla voidaan
tuottaa vihintdin 10 % vuotuisesta stra-
tegisten raaka-aineiden kulutuksesta
(varannot huomioiden),

« EU:n jalostuskapasiteetilla voidaan tuot-
taa vihintddn 40 % vuotuisesta strategis-
ten raaka-aineiden kulutuksesta, seka

o EU:n kierrityskapasiteetilla voidaan,
myos kaikissa vilivaiheen kierratysvai-
heissa, tuottaa vahintdan 25 % vuotuisesta
strategisten raaka-aineiden kulutuksesta
ja kierrattdd merkittavasti suurempia
maidiria kierrityksen kutakin jitteestad saa-
tavaa strategista raaka-ainetta.

Kriittisten raaka-aineiden asetus pyrkii
my0ds monipuolistamaan strategisten raa-
ka-aineiden tuontia siten, ettei yksikdan
EU:n ulkopuolinen maa toimita yli 65 %
kyseisen raaka-aineen kulutuksesta.

Kriittisid raaka-aineita on asetuksessa
nimetty 34, joista seuraavat 17 on méidaritel-
ty strategisiksi: bauksiitti/alumiinioksidi/
alumiini, vismutti, boori, koboltti, kupari,
gallium, germanium, akkulaatuinen litium,
magnesiummetalli, akkulaatuinen mangaa-
ni, akkulaatuinen grafiitti, akkulaatuinen
nikkeli, platinametallit, magneettien har-
vinaiset maametallit, metallinen pii, titaa-
nimetalli ja volframi. Raaka-aineet maa-
ritellddn kriittisiksi raaka-aineiksi niiden
taloudellisen merkityksen ja toimitusvar-
muuteen liittyvien riskien perusteella. Stra-
tegisuus perustuu raaka-aineen merkityk-
seen vihredn ja digitaalisen siirtymin seka
puolustus-, ilmailu- ja avaruussovellusten
nikokulmasta.
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Akkuasetus

Asetus (EU) 2023/1542 akuista ja paristoista
ja jateakuista ja -paristoista edistda sisa-
markkinoiden tehokasta toimintaa seka pyr-
kii ehkdisemdin ja vihentimaan akkujen ja
paristojen haitallisia ymparistovaikutuksia.
Asetus suojelee ymparistod ja ihmisten ter-
veyttd vihentimalla jateakkujen ja -paris-
tojen syntymisesta ja niiden jatehuollosta
aiheutuvia haittoja. Asetus asettaa laajasti
velvoitteita koskien akkujen tuottajavastuu-
ta, jatehuoltoa ja akkujen suunnittelua.

Ladattaville teollisuusakuille (yli 2 kWh),
kevyiden liikkumisvilineiden akuille ja sih-
koajoneuvojen ajovoima-akuille asetetaan
seuraavat vaatimukset:

o sidhkokemiallisen suorituskyvyn ja keston
vihimmadisvaatimukset vuodesta 2026
alkaen,

« kierritettyjen raaka-aineiden (koboltti,
lyijy, litium ja nikkeli) vihimmaisprosentit
vuosille 2031 ja 2030, sekd

o digitaalinen akkupassi, joka sisiltia tie-
toja muun muassa akkumallista, koos-
tumuksesta, vaarallisista aineista, kriit-
tisistd raaka-aineista, hiilijalanjiljesta ja
kierratetysta sisallosta.

Yleiskayttoisille kannettaville akuille ja
paristoille asetetaan myos sihkokemiallisen
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suorituskyvyn ja keston vihimmaisarvot.
Kevyiden liikkumisvilineiden sekd kannet-
tavien akkujen ja paristojen on oltava irro-

tettavissa tai vaihdettavissa 18.2.2027 alkaen.

Lisdksi akuissa rajoitetaan elohopean, kad-
miumin ja lyijyn kayttoa.

Kestavyysraportointidirektiivi (CSRD)

Kestavyysraportointidirektiivissd 2022/2464
(Corporate Sustainability Reporting Direc-
tive, CSRD) saddetddn yritysten velvoitteista
raportoida vastuullisuudestaan. Raportoin-
tivelvoite koskee yrityksid, joissa on yli

1 000 tyontekijdd ja yli 450 miljoonan euron
liikevaihto, sekd EU:n ulkopuolisia yrityk-
sid, joiden liikevaihto ylittd4 450 miljoonaa
euroa. Kestdvyysraportointidirektiivi astuu
voimaan portaittain.

_—
AT

Raportoinnissa on muun muassa kuvattava:

o yrityksen asettamat kestavyysseikkoi-
hin liittyvat aikasidonnaiset tavoitteet,
mukaan lukien tarvittaessa ehdottomat
kasvihuonekaasupdasttjen vihennysta-
voitteet vuosille 2030 ja 2050, yrityksen
edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa
sekd selvitys siitd, perustuvatko ympa-
ristotavoitteet vakuuttavaan tieteelliseen
nayttoon;

o tiedot keskeisistd ymparistotekijoista: 1)
ilmastonmuutoksen hillintd, mukaan
lukien kasvihuonekaasupdistot luokissa
Ija 2 jatarvittaessa luokan 3 osalta, 2)
ilmastonmuutokseen sopeutuminen,

3) vesivarat ja merten luonnonvarat, 4)
resurssien kaytto ja kiertotalous, 5) ympa-
riston pilaantuminen, 6) biologinen moni-
muotoisuus ja ekosysteemit.

Velvoitteiden tismentdmiseksi Euroopan
parlamentti ja Eurooppa-neuvosto hyvik-
syivat ns. Omnibus-paketin joulukuussa
2025, joka pdivittda raportointisddntojd ja
due diligence -vaatimuksia (European
Parliament 2025).
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Yritysvastuudirektiivi

Direktiivi yritysten kestdviai toimintaa
koskevasta huolellisuusvelvoitteesta (EU)
2024/1760 (Directive on corporate sustai-
nability due diligence, CSDDD) koskee
yrityksii, joissa on yli 5000 tyontekijia ja
yli 1,5 mrd € liikevaihto globaalisti tai EU:n
ulkopuolisia yrityksid, joissa on yli 1,5 mrd €
liikevaihto globaalisti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti yri-
tykset noudattavat riskiperusteista ihmis-
oikeuksia ja ymparistod koskevaa huolelli-

suusvelvoitetta toteuttamalla mm. seuraavat

toimet:

« huolellisuusvelvoitteen sisdllyttiminen
niiden toimintaperiaatteisiin ja riskien-
hallintajirjestelmiin

o haitallisten vaikutusten tunnistaminen ja

arviointi

o haitallisten vaikutusten ehkdiseminen ja
lievittiminen

» mielekkdin yhteistyon tekeminen sidos-
ryhmien kanssa

« huolellisuusvelvoitetta koskeva julkinen
viestinta

Due diligence- vaatimukset pdivitettiin osa-
na ns. Omnibus-pakettia joulukuussa 2025
(European Parliament 2025).

Taksonomia-asetus

Asetus (EU) 2020/852 kestévia sijoittamista
helpottavasta kehyksesti eli ns. taksono-
mia-asetus maarittda kestivien sijoituskoh-
teiden luokittelun kriteerit. Asetus edistda
Euroopan unionin ymparistotavoitteita
tukevia investointeja luomalla finanssia-
lan toimijoille ja muille yrityksille yhteiset
kestdvyyden miiritelmit, joita yritykset
hyodyntavit raportoinnissaan. Asetuksen
mukaan taloudellista toimintaa voidaan
pitdd ympdriston kannalta kestdvind, jos se

a) edistdd merkittavisti ympdristotavoitteita,

b) ei aiheuta merkittivaa haittaa ymparisto-
nakokulmasta, c) toteutetaan vihimmais-
tason suojatoimien mukaisesti ja d) tayttaa
tietyt tekniset arviointikriteerit.

Siirtyminen kiertotalouteen on yksi ase-
tuksen ympdristotavoitteista, jonka arvi-
ointikriteerit on tdsmennetty delegoidussa
asetuksessa (EU) 2023/2486. Tekniset arvi-
ointikriteerit koskevat teollisuutta, vesi- ja
jatehuoltoa, rakennus- ja kiinteistdalan
toimintaa, viestintda ja palveluita. Taimin
raportin nidkokulmasta olennaista talou-
dellista toimintaa, joille on miaritetty
arviointikriteereja, ovat mm. sihko- ja
elektroniikkalaitteiden valmistus; korja-
us, kunnostaminen ja uudelleenvalmistus;
varaosien myynti; kiytosta poistettujen
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tuotteiden ja tuotekomponenttien valmiste-
lu uudelleenkiyttoon seki tuote palveluna
ja muut kiertokaytto- ja tulossuuntautuneet
palvelumallit. Ns. Omnibus-paketti keven-
si taksonomia-asetuksen velvoitteita mm.
rajaamalla raportoitavia toimintoja (Euroo-
pan parlamentti, 2025).
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REACH-asetus

Asetus kemikaalien rekisterdinnista, arvi-
oinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista
(EY) N:o 1907/20006 (Regulation concerning
the registration, evaluation, authorisation
and restriction of chemicals, REACH) sovel-
letaan kaikkiin kemiallisiin aineisiin ja se
asettaa velvoitteita kemikaalien valmista-
jille ja maahantuojille, esineiden tuottajille
ja maahantuojille, jatkokayttdjille seka
jakelijoille. Keskeinen velvoite on aineiden
rekisterdinti Euroopan kemikaalivirastoon
(ECHA).

Asetus rajoittaa tiettyjen vaarallisten ainei-
den, valmisteiden ja esineiden markkinoille
saattamista ja kdyttod. Rajoitusten piirissa
ovat esimerkiksi plyklooratut terfenyylit,
kloorietyleeni, bentseeni, asbestikuidut,
polybromatut bifenyylit, elohopeayhdisteet,
kadmium ja nikkeli. REACH-asetus sditda
myOs mm. ns. erityistd huolta aiheuttavien
aineiden lupamenettelysta.

Kemikaalivirasto yhdessid EU:n jasenvaltioi-
den kanssa arvioi aineiden turvallisuutta ja
ehdottaa kayttorajoituksia Euroopan
komissiolle.

Hiilirajamekanismi (CBAM)

Asetus hiilidioksidipddstojen sidtomeka-
nismin perustamisesta rajalle (EU) 2023/956
(Carbon Border Adjustment Mechanism,
CBAM) pyrkii puuttumaan EU:n tullialueel-
le tuotavien tavaroiden kasvihuonekaasu-
padstoihin, ehkdisemdin hiilivuodon riskia
ja luomaan kannustimia kolmansissa mais-
sa toimiville toiminnanharjoittajille.

Asetusta sovelletaan seuraaviin tuotteisiin:
sementti, sahko, lannoitteet, rauta ja teris,
alumiini sekd kemikaalit. Niiden maahan-
tuojien, jotka tuovat EU:hun kalenterivuo-
den aikana yli 50 tonnin painosta tuotteita,
on hankittava maksullisia paastotodistuk-
sia, eli CBAM-todistuksia seka raportoitava
tavaroiden tuotesidonnaiset paastot seki
mahdollinen ulkomailla maksettu hiilen
hinta. CBAM-todistusten hinta on sidottu
EU:n paastokauppajirjestelmin (ETS) paas-
tooikeuden hintaan.

Asetuksen siirtymaiaika oli vuosina 2023-
2025, ja tdysimddrdinen soveltaminen alkoi
1.1.2026. Samalla lihetyskohtainen 150
euron raja poistui.
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Konedirektiivi

Direktiivi 2006/42/EY koneista asettaa val-
mistajille useita velvollisuuksia. Valmistajan
on mm. varmistettava, ettd kone tayttaa
kaikki turvallisuus- ja terveysvaatimukset,
ettd tekninen rakennetiedosto on kaytet-
tavissd, ja ettd kdyttoohjeet ovat saatavilla.
Lisdksi valmistajan tulee kiinnittda konee-
seen CE-merkinti, mika osoittaa, ettd kone
tayttdd direktiivin vaatimukset.

Konedirektiivi koskee laajasti erilaisia
koneita. Direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle jaavat kuitenkin muun muassa
sahkomoottorit, suurjannitelaitteet kuten
kytkin- ja ohjauslaitteet sekd muuntajat,
kotikdyttoon tarkoitetut kodinkoneet, tie-
totekniikan laitteet, maatalous- ja metsat-
raktorit sekd moottoriajoneuvot ja liiken-
nevilineet, joita kdytetdan lento-, vesi- ja
rautatieliikenteessa.
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5. Tuloksia

5.1 Haastattelut

Tamain raportin tausta-aineistoksi haasta-
teltiin asiantuntijoita, jotka edustivat yrityk-
sid ja julkisia organisaatioita. Haastatteluis-
ta piirtyi kuva kone- ja laitemarkkinoiden
nykytilasta ja tulevaisuuden suuntaviivoista,
kiertotalouden huomioimisesta kone- ja
laitehankinnoissa sekd osaamistarpeista.
Haastateltavat tiydensivit tietoja lainsaa-
ddnnon vaikutuksista. Haastateltavien
joukko oli pieni, joten haastatteluaineisto ei
anna kattavaa kuvaa toimialasta, vaan tuo
esiin havaintoja ja nikokulmia.

Vaikka tdssa selvityksessd onkin tehty rajaus
tiettyihin tuoteryhmiin, koneiden ja lait-
teiden kirjo on erittdin laaja. Jotkut laitteet,
esimerkiksi laboratorioiden huippututki-
muslaitteet kuten spektrometrit tai sairaa-
loiden magneettikuvauslaitteet ovat hyvin
kalliita ja teknologisesti edistyneitd, kun
taas toiset, esimerkiksi tavalliset vetokaapit,
edustavat yksinkertaisempaa teknologiaa.
Kayttokohde asettaa olennaisia vaatimuksia
tuotteiden ominaisuuksille. Tdysin yhden-
mukaisia, kaikkia koneita ja laitteita koske-
via julkisten hankintojen ohjeita ja kriteerei-
td ei voi laatia.

Useiden koneiden ja laitteiden kayttoikd on
suhteellisen pitki, ja niiden kayttoikda on
mahdollista pidentdd oikeaoppisella kay-
tolld, huollolla, osien vaihdolla ja tietyissa
tapauksissa ohjelmistoja paivittamalla.
Markkinoilla on suuria eroja laitteiden huol-
lettavuudessa sekd varaosien ja huoltopalve-
luiden saatavuudessa. Osalla laitetoimitta-
jista on toimivat huoltoverkostot, kattavasti
varaosia tarjolla sekd kehittyneita palveluja,
kuten etddiagnostiikkaa ja etihuoltoa.

Markkinoilla on my6s heikkolaatuisia
tuotteita, joilla on tyypillisesti puutteelliset
huoltopalvelut. Heikkolaatuisten tuotteiden
tarjonta puhututti osaa haastateltavista.
Alhainen hankintahinta saattaa houkutella
ostamaan tuotteita, joilla ei ole Suomessa
huoltopalveluita tai varaosia tarjolla. Laa-
dukkaita ja kestévid tuotteita pidettiin kui-
tenkin suomalaisten yritysten valttina, ja
kiristyvan lainsddddnnon ndhtiin paranta-
van suomalaisten kone- ja laitevalmistajien
kilpailukykya.
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M Teollisuusrobottien kéyttéikd Suomessa on yli
15 vuotta eli sindnsd laite kestdd varsin pitkddn,
kunhan vain se soveltuu yrityksen tuotantoon.
Ndmd ovat aika usein rddtdloityjd ratkaisu-
ja, ja robotti on uudelleen ohjelmoitavissa, eli
vaikka se olisi pakannut ensimmdiisessd eld-
madssddn, niin sehdn voidaan ohjelmoida teke-
mddn jotain muuta seuraavassa eldmdssddn.
Kaikki suurimmat teollisuusrobottivalmistajat
tarjoavat varaosapalvelun eli tietyn varaosien
saatavuuden tietyn pituiseksi ajaksi, esimerkik-
si meilld se on 10 vuotta siitd, kun sen kyseisen
robottisukupolven valmistus loppuu.”

Yritysedustaja

MTuotteet eivit vastaa laadultaan teollisuuden
tarvetta, ja mennddn enempi ja enempi ker-
takdyttokamaan, eli niitd ei endd huolleta tai
korjata teollisuudessa. [...] Kiinahan on tdlld
hetkelld todella iso robottimarkkina. Sielld on
dlyttomdn paljon uusia valmistajia, mikd tar-
koittaa sitd, ettd niitd valuu halvalla hinnalla
tdnne Eurooppaan. Ja kun monellakaan toimi-
jalla ei ole minkddnlaista maaorganisaatiota
tdalld Suomessa, niin kédytdnndssd loppuasi-
akkaalle ainoa vaihtoehto on sitten vaan uusi
laite tilalle.”

Yritysedustaja
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Osa haastateltavista mainitsi, ettd koneiden
ja laitteiden kdyttOasteissa on merkittavaa
vaihtelua. Taimén ndhtiin avaavan mahdol-
lisuuksia jakamistaloudelle. Kone- ja laite-
valmistajat saattavat joissain tapauksissa
saada dataa asiakkaidensa kayttotunneista.
Tiettyja laboratoriolaitteita, lddkinnallisid
laitteita, teollisuusrobotteja ja hitsauslait-
teita on mahdollista vuokrata. Erds haasta-
teltava totesi, ettd vuokraus kannustaa yri-
tyksid tekemdin mahdollisimman kestavii
ja pitkdikaisia tuotteita. Maantieteelliset
haasteet nihtiin kuitenkin mahdollisena
ylivoimaisena esteend, samoin tietynlainen
opittu kulttuuri, johon jakaminen ei kuulu.

”Yhteiskdytt(')' [...] voi olla maantieteellisesti
haastavaa. Jos l6ytyisi kaksi yritystd, jotka voisi
kdyttdd samaa jdrjestelmdd tai kaksi oppilai-
tosta, jotka voisi kdyttdd opetuskdytossd samo-
ja laitteistoja, niin sitten tulee maantieteelliset
haasteet, kun ollaan niin erillddn toisistaan,
ettd siind tulee joko kuljetuskustannuksia tai
matkustuskustannuksia kdytdnnossd. Ja sitten
yritysten kannalta [...] tavallaan halutaan kui-
tenkin pitdd oma tuotanto omissa ndpeissd ja
omassa tiedossa, eikd vdlttdmdttd semmoista
jakamisen kulttuuria ole.”

Yritysedustaja

Energiatehokkuutta on ohjattu siidntelyll jo
pitkddn, mikd nikyy koneiden ja laitteiden
tuotesuunnittelussa. Kiertotaloustavoitteet
(korjattavuus, materiaalitehokkuus, uudel-
leenkaytettavyys, kierratettavyys) eivit ole
vield valtavirtaa tuotesuunnittelussa, mutta
erds laitevalmistajan edustaja kertoi yrityk-
sen hyodyntavin moduulipohjaista, korjat-
tavuutta helpottavaa tuoterakennetta. Kom-
ponenttitasolla tuotetta ei voi endd korjata
piiriteknologian pienentymisen takia.

MSiindi mielessd tekniikka on kehittynyt, ettd

aikaisemmin pystyttiin komponenttitasolla
huoltamaan ja vaihtamaan. Nykyddnhdn se

on mennyt enempi moduulikokonaisuuksiin,
on isompi moduulikokonaisuus vaihdettavissa,
ettei tarvitse koko laitetta vaihtaa. [...] Yksin-
kertaistunut piiriteknologia, moottorit ja kaikki
tdmmdiset on pienentynyt fyysisesti kooltaan
ja ne saadaan pienempddn tilaan.”

Yritysedustaja
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Uudelleenkiyttod saattavat rajoittaa puut-
teelliset markkinat kiytetyille koneille ja
laitteille. Jalleenmyyntiarvo luonnollisesti
vaikuttaa siihen, pyritadanko laitetta edes
myymain. Osa haastateltavista kertoi kay-
tetyn laitteen myymisen haasteista. Osta-
jaehdokkaita etsitddn verkostoista ja jos
ostajaa ei 16ydeta, kone tai laite paatyy sih-
ko- ja elektroniikkaromun kerdykseen tai
mahdollisesti ongelmajitteeksi. Ostajan tai
hankkijan nikoékulmasta kiytetyn laitteen
hankinta voi olla riski, jos ei ole varmuutta
sen kunnosta tai ominaisuuksista.

iy
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Elinkaarensa lopussa koneet ja laitteet
paidtyvat romutettavaksi ja tarvittaessa
ongelmajatekasittelyyn. Joistain laitteista
otetaan talteen varaosiksi osat, joille on
vield kdyttoa. Eradn haastateltavan mukaan
hankinnassa saatetaan edellyttii, ettd laite-
toimittaja lunastaa vanhan laitteen. Toinen
haastateltava totesi, ettd laitevalmistajien
materiaaleissa on hyvin vihin tietoa tuot-
teen elinkaaren lopusta.

PMeilld on tamméinen [ yliopiston sisdinen] laboratorioverkosto,
jossa huudellaan Teamsin-kanavalla, ettd "hei, meilld on tam-
moinen laite, ettd onko kenellekddn kdyttod?’” Mekin ollaan sitd
kautta saatu esimerkiksi vanha pipetointirobotti [...], se toimii
meille vallan mainiosti, niin sitten me adoptoitiin se. Yleensd
[laite] vaan annetaan, mutta mikdli kyseessd olisi joku iso laite,
niin sitten se varmaan myos taloudellisesti siirrettdisiin, mutta
useimmiten ne on sen ikdisid, ettd ne ei endd kirjanpidollisesti
ndy missadn, niin sitten se vaan se vaan annetaan eteenpdin.
Harvoin niitd endd saa myytyd minnekdcdn. Toki jos sattuisi ole-
maan joku pieni firma, joka on ldhtenyt tddltq litkkeelle - joku
aikaisempi tutkija tai vastaava, joka on perustanut oman pul-
jun niin sitten varmaan yritettdisiin pieneen hintaan myyda se,
mutta useimmiten ne sitten kierrdtetddn. Useimmiten meilld ne
menee elektroniikkajdtteeseen. Sitten tietenkin eri asia on, ettd
jos laite on jotenkin kontaminoitunut, vaikkapa ettd laitteessa
on lyijyd tai jotain muuta haitallista ainetta [...], niin silloin se
kierrdtetdcdn niin ongelmajitteend tai kemikaalijitteend.

Laboratoriohankinnoista vastaava asiantuntija
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Haastateltavat, jotka itse osallistuvat julkisten
hankintojen valmisteluun, kertoivat kiertota-
lousndkokulmien huomioimisesta ja nostivat
esiin monia esimerkkeja. Huoltovarmuus ja
huoltosopimusten pituus mainittiin merkit-
tavind seikkoina. Erds haastateltava kertoi
huoltosopimuksen pituuden pisteyttimisesta
ja siitd, ettd jopa 10 vuoden huoltosopimuksia
tai takuita on mahdollista saada joiltain laite-
valmistajilta.

Eris laitevalmistaja pystyi tarjoamaan tie-
don tuotteen hiilijalanjiljesta. Julkisissa
hankinnoissa hiilijalanjilkei ei kuitenkaan
voida kdyttda tarjousten vertailuperusteena
ilman yhdenmukaista arviointimenetelmaa.
Jos hiilijalanjdlked kadytetddn vertailussa tai
pisteytyksessd, laskentatavan tulee olla tarjo-
ajille yhtendinen ja perustua standardiin tai
muuhun yleisesti hyviksyttyyn menetelmaan.
Lisdksi hankintayksikon on kuvattava tarjous-
pyynnossa kaytettava laskentamenetelma ja
sithen liittyvit oletukset, jotta tarjoajien esit-
timat tiedot ovat keskenadidn vertailukelpoisia.
Hiilijalanjiljen laskentaa voidaan kuitenkin
edellyttdd myos ilman, ettd se vaikuttaa tarjo-
usten vertailuun. Téll6in toimittajan oma las-
kentamenetelma voi olla riittavd, koska tiedon
tarkoituksena on lisita lipindkyvyytta eika
suoraan vaikuttaa tarjousten pisteytykseen.
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Mkiertotalous huomioidaan esimerkiksi siten, ettd
voidaan vaatia lunastettavaksi se alkuperdinen laite,
josta ollaan luopumassa. [...] Toinen on tietysti huol-
lettavuus ja pitkdikdisyys eli meilld on tyypillisesti
laatupisteet tarjotun huoltosopimuksen pituudessa eli
mitd pidempdd huoltosopimusta tarjotaan, niin sitd
enemmdn saa laatupisteitd sitten. [...] Valmistuksen
hiilijalanjdlki on kanssa sellainen, joka haluttaisiin
huomioida, mutta se on koettu hyvin haastavaksi,
koska ei oikein helposti [6ydy mittareita.”

Laitehankintojen parissa tydskentelevd asiantuntija
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Hanselin edustaja kertoi yhteishankinnoista
sekd niiden valmisteluun liittyvistd mark-
kinavuoropuheluista. Yhteishankinnassa

on mahdollista keskitetysti méaritelli mah-
dollisia kiertotaloustavoitteita hankintoja
varten. Yhteishankinta lisia tehokkuutta ja
tarjoaa tukea eritysesti hankintayksikaille,
joille ei itsellddn ole tarvittavaa osaamista.

PMe rakennamme yhteishankintaan vastuulli-
suusvaatimusten ldhtétason. Lisdksi opastam-
me siind, miten vaatimustasoa voi halutessaan
nostaa omassa minikilpailutuksessa. Jos asia-
kas on kunnianhimoinen, hdn voi edistdd vaik-
ka kaikkia yhteishankinnan mahdollistamia
kestdvyystavoitteita. Jos taas hintandkdokulma
painottuu, on hankinnan vaikuttavuus kestd-
vyysnikokulmasta heikompi.”

Hanselin edustaja

Haastateltavat puhuivat erilaisista haasteista, joi-
ta ovat kohdanneet ja tunnistaneet kone- ja laite-
hankintoihin seka kiertotalouden edistimiseen
liittyen. N&itd ovat mm. 1) markkinoille tulevat
heikkolaatuiset tuotteet, jotka eivit ole korjat-
tavia ja joille ei ole huoltopalveluita; 2) varaosien
saatavuus erityisesti vanhempiin laitteisiin; 3)
hankintahinnan painottaminen elinkaarihinnan
sijaan; 4) julkisten hankkijoiden varauksellinen
suhtautuminen kaytettyihin laitteisiin; 5) toimi-
joiden kyvyttomyys vastata kiertotalousvaati-
muksiin; 6) pirstaleinen ja vaikeasti ymmarretta-
va lainsdadanto sekd valvonnan puutteet ja

7) hankintayksikoiden osaamisen puute.

Lisdksi oli mainintoja yllattavistakin haasteista.
Laboratorion hankinnoista vastaavan asiantunti-
jan mukaan laitteille on niin tarkat vaatimukset,
ettei potentiaalisia laitevalmistajia ole maail-
massa kovin monta, eika kiertotalouskriteerien
asettaminen valttimattd ole mahdollista. Ener-
giaratkaisuja voivat rajoittaa kiinteiston sihko-
jarjestelmin tai talotekniikan ominaisuudet.
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5.2 Lainsaadannon ohjaus
ja hankkijan rooli

Tassd luvussa tarkastellaan kiertotalouteen
liittyvad nykyista ja valmistelussa olevaa
lainsdadantoa (Luku 4) sekd analysoidaan
sen heijastumista koneiden ja laitteiden jul-
kisiin hankintoihin. Lainsddddnnon ohjaus-
vaikutusten lisidksi arvioidaan hankkijan
mahdollisuuksia huomioida kiertotalousna-
kokulmia hankinnoissa. Analyysin kooste
on esitetty taulukossa 1.

Lainsdddanto asettaa hankinnan kohteena
oleville koneille ja laitteille vihimmaisvaa-
timukset, jotka liittyvit erityisesti turval-
lisuuteen, haitallisten aineiden rajoittami-
seen, energiatehokkuuteen, jaitehuoltoon
sekd ekosuunnittelun perusvaatimuksiin.
Vaikka sddntely mahdollistaa ja osin ohjaa
kiertotalouden keskeisten nakokohtien,
kuten kestivyyden, korjattavuuden, piivitet-
tavyyden, uudelleenkaytettavyyden, materi-
aalitehokkuuden ja erilaisten palvelumallien
huomioimista, se ei lahtokohtaisesti velvoita
kiertotalousnikokohtien systemaattiseen
huomioimiseen hankinnoissa. Hankintojen
merkittavimmat kiertotalousvaikutukset
syntyvat hankkijan toimenpiteistd hankin-
nan valmistelussa, kilpailutuksessa ja sopi-
muskauden aikana.

Lainsddddnnon vaatimusten lisdksi julkinen
hankkija voi edistidd koneiden ja laitteiden
kiertotaloushankintoja muun muassa
seuraavasti:

1. Tarveharkinta ja tarpeen vihentimi-
nen: suositaan yhteiskayttod, vuokraus-
ta, muita kdyttoastetta nostavia palvelu-
malleja.

2. Kaiyttoidn ja elinkaaren pidentiminen:
hankinnan kohteelta vaaditaan kes-
tavyyttd, huollettavuutta, varaosien ja
takuun saatavuutta.

3. Materiaalien kierron edistiminen: han-
kinnoissa otetaan huomioon uudelleen-
kaytettavat tuotteet ja materiaalit, mate-
riaalien kierratyssisilto, purettavuus ja
takaisinotto.

4. Tiedon ja toimitusketjun lipinikyvyy-

den parantaminen: hankinnoissa toi-
mittajalta pyydetdin tuotetietoa, esim.
LCA-tietoa ja tiedon jéljitettavyytta.

EU:n hankintadirektiivi ja kansallinen
hankintalaki mahdollistavat ja kannusta-
vat kestdvien hankintojen tekemiseen. Ne
antavat julkisille hankkijoille hankinta-
prosessin eri vaiheissa mahdollisuuksia
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kiertotalousnikokulmien huomioimiseen.
Tallaisia keinoja ovat esimerkiksi elinkaari-
kustannusten huomioiminen osana koko-
naistaloudellisuutta, kiertotalouskriteerien
sisallyttiminen laatuvaatimuksiin sekd
innovatiivisten hankintojen toteuttaminen
kiertotalouden edistimiseksi. Valmisteilla
olevalla EU:n kiertotaloussdadokselld pyri-
tddn vahvistamaan titd suuntaa ohjaamalla
jasenmaita edistimdan systemaattisemmin
materiaalitehokkuutta, uudelleenkayttoa ja
uusiomateriaalien kysyntdi, mika vahvistaa
edellytyksia sisallyttdd kiertotalouskriteere-
ja julkisiin hankintoihin.

Valmisteilla oleva jatelain korvaava kansal-
linen kiertotalouslaki pyrkii kokoamaan
kiertotaloustavoitteet yhdeksi sddntelyke-
hykseksi. Toteutuessaan laki tekisi julkisista
hankinnoista entistd vahvemmin strategi-
sen kiertotaloushankintojen toteutuksen
tyokalun, jolloin hankintastrategian merki-
tys ja laajemmin hankkijoiden rooli kierto-
talousratkaisujen markkinoiden vauhdittaji-
na ja skaalaajina vahvistuisi.
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Ekosuunnitteluasetus (ESPR) on hankintojen
kannalta merkittava, koska se luo perustan
tuotekohtaisille kiertotalousvaatimuksil-
le, kuten kestévyydelle, korjattavuudelle,
varaosien saatavuudelle ja tiedon lapina-
kyvyydelle. Asetus myos laajentaa vaati-
mukset koskemaan energiatehokkuuden
lisiksi materiaalitehokkuutta ja tuotteiden
elinkaarta. T4lld hetkelld sen vaikutus
hankintoihin on kuitenkin epédsuora, koska
velvoittavat vaatimukset tulevat esiin vasta
tuoteryhmikohtaisissa delegoiduissa sda-
doksissa. Niiden tultua voimaan hankkija
voi kdyttdd niitd vaihimmadisvaatimuksina
tai vertailuperusteina.

Energiatehokkuusdirektiivi on hankintojen
kannalta keskeinen, koska se velvoittaa jul-
kista hankkijaa tekemain energiatehokkaita
hankintoja. Se my6s ohjaa ottamaan elin-

kaarikustannukset huomioon (sisdltden mm.

kayttovaiheen kustannukset). Direktiivissa
ei kuitenkaan maairiteta tuotteille kierto-
talousvaatimuksia.

Konedirektiivi on hankintojen kannalta
tarked ennen kaikkea turvallisuus- ja vas-
tuunikokulmasta, mutta se ei suoraan ohjaa
hankintojen kiertotaloutta. Vaatimukset
turvallisesta huollosta, kunnossapidosta

ja kdyttoohjeista kuitenkin tukevat myos
koneiden pitkaikdisyytta ja korjattavuutta.
Hankintojen kannalta tima tarkoittaa, etti
kiertotaloutta edistavat nakokulmat, kuten
huollettavuus ja varaosien saatavuus, tulee
asettaa hankinnan kriteereiksi.

Kriittisten raaka-aineiden asetus liittyy
hankintojen nikokulmasta ldhinni toimi-
tusvarmuuteen. Asetus nostaa esille riskej
toimitusketjussa, joista julkinen hankkija
voi esimerkiksi pyytda toimittajalta selvitys-
td hankinnassa. Kriittisten raaka-aineiden
asetus ei kuitenkaan aseta suoria vaatimuk-
sia hankinnoille.
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Akkuasetus on kiertotaloushankintojen
ohjauksen kannalta tédrked, silld se asettaa
suoraan tuotteeseen kohdistuvia kiertota-
lousvaatimuksia; esimerkiksi akun kesta-
vyyteen, kdyttoikdan, korjattavuuteen, kier-
ratyssisiltoon, hiilijalanjiljen laskentaan
sekd elinkaaren aikaisen tiedon saatavuu-
teen liittyvia velvoitteita. Akkuasetus edel-
lyttdd, ettd ndima ominaisuudet ovat toden-
nettavissa markkinoille tulevissa tuotteissa.

WEEE-direktiivi on hankintojen kannalta
merkittava, koska se luo pakollisen tuotta-
javastuujarjestelman sihko- ja elektroniik-
kalaitteille ja varmistaa niiden asianmukai-
sen kerdyksen ja kierratyksen. Direktiivin
kiertotalousvaikutus kohdistuu kuitenkin
padosin elinkaaren loppuvaiheeseen, eika
se juurikaan ohjaa tuotteiden suunnittelua
tai kdyttoidn pidentamistd. Hankkija voi
asettaa kriteereji, joilla varmistetaan, etta
tuottajavastuu toteutuu kdytannossa. Mui-
den kiertotalousnikokohtien edistiminen,
kuten esimerkiksi uudelleenkiytto tai tuot-
teiden paivitettavyys, edellyttaa kuitenkin
niihin kohdistuvia kriteereja.
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Kestdvyysraportointia ja taksonomiaa
koskeva sddntely on hankintojen kannalta
huomioitava ldhinni tiedon saamisen nako-
kulmasta, mutta ei tuotteisiin kohdistuvien
vaatimusten kautta. Kestdvyysraportointidi-
rektiivi ja taksonomia-asetus eivit velvoita
asettamaan kiertotalouskriteereitd hankin-
toihin, mutta ne parantavat mahdollisuuk-
sia tunnistaa toimittajien kiertotalousrat-
kaisuja ja -toimenpiteita.

Hiilirajamekanismi ei suoraan ohjaa jul-
kisia hankintoja, vaan kohdistuu tuonti-
tuotteiden maahantuojiin. Hankintojen
nikokulmasta mekanismi voi lisité tiedon
saatavuutta tuotteen paastoista, mutta se ei
velvoita julkista hankkijaa asettamaan kier-
totalous- tai vahahiilisyyskriteereita.

REACH-asetus on hankintojen kemikaa-
liturvallisuuden nikokulmasta keskeinen.
REACH-asetus velvoittaa rajoittamaan
haitallisia aineita ja ilmoittamaan niista,
mika tukee turvallista kierratystd ja uudel-
leenkiyttod. Hankintojen nikokulmasta
REACH-asetus luo minimitason, jonka ylit-
taminen kiertotalouden edistamiseksi edel-
lyttdd hankkijan asettamia lisdvaatimuksia.

Jdtelaki on jatteitd koskeva yleislaki, jonka
tavoitteena on vihentad jatteen maaraa ja
lisata uudelleenkayttoa ja kierratysta. Julki-
sen toimijan tulisi pyrkid ehkdisemiin jat-
teen syntyi ja noudattamaan jatehierarkiaa
omassa toiminnassaan. Se ei kuitenkaan
suoraan velvoita toimittajia tuottamaan
kiertotalousratkaisuja, mutta hankkija voi
pisteyttdi esimerkiksi jatehierarkian eli etu-
sijajarjestyksen toteutumista hankinnassa,
mikali se soveltuu hankinnan kohteeseen.
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EU:n kiertotalouteen ja kestavyyteen liit-
tyva sddntely ohjaa julkisia hankintoja eri
mekanismien kautta. Tuotesuunnittelua ja
tuotetietoa koskeva sdaintely (esimerkiksi
ekosuunnitteluasetus ja akkuasetus) lisia
tuotteiden kestdvyyttd, korjattavuutta ja
kierratettavyyttd seki tuo hankkijoiden
kayttoon aiempaa enemman tietoa tuottei-
den ominaisuuksista esimerkiksi digitaalis-
ten tuotepassien kautta. Materiaalikiertoon
ja jatteeseen liittyva sddntely (esimerkiksi
jatelaki, WEEE-direktiivi ja kriittisten raa-
ka-aineiden asetus) vahvistaa kierratyksen,
uudelleenkayton ja tuottajavastuun merki-
tystd sekd kannustaa hankkijoita suosimaan
ratkaisuja, jotka tukevat materiaalien kier-
(esimerkiksi energiatehokkuusdirektiivi ja
hiilirajamekanismi CBAM) ohjaa hankintoja
kohti energiatehokkaampia ja vahahiili-
sempid ratkaisuja. Kemikaaleihin ja tur-
REACH-asetus ja konedirektiivi) varmistaa
tuotteiden turvallisuuden ja rajoittaa hai-
tallisten aineiden kayttod, mika vaikuttaa
myos hankinnoissa asetettaviin vihimmais-
vaatimuksiin.

Yleisesti hankkija voi hankinnoissa edellyt-
tad lainsddadannon vaatimustenmukaisuutta,
eli ettd tuote tai palvelu on EU:n ja kansalli-
sen lainsdddannon mukainen, ja ettd toimit-
taja antaa tastda vakuutuksen. Tima suojaa
hankkijaa, jos myohemmin ilmenee puuttei-
ta tai turvallisuusongelmia. Huomioitavaa
kuitenkin on, ettd pelkki vaatimustenmu-
kaisuuden edellyttiminen ei vield edisti
kiertotaloutta, vaan varmistaa ainoastaan
minimitason.
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Taulukko 1. Lainsddddnnén ohjaus ja hankkijan keinot vaikuttaa hankintojen kiertotalousominaisuuksiin.

Sasntely

Ohjausvaikutus hankintojen kautta

Hankkijan keinoja vaikuttaa

EU:n kiertotaloussaados
(Circular Economy Act) -
valmisteilla

Vauhdittaa kiertotaloustuot-
teiden markkinoita kysyntda
luomalla. Toistaiseksi ei aseta
suoria hankintamenettelyyn
kohdistuvia vaatimuksia.

Hankkija voi perustella ja korostaa kiertotalous-
hankintojen tarkeytta.

EU:n hankintadirektiivi &
kansallinen hankintalaki -
valmisteilla

Kannustaa ymparisto- ja kier-
totalousnikokulmien huomi-
oimiseen hankintaprosessin
eri vaiheissa, sekd mahdol-
listaa kiertotalousratkaisu-
jen hankintoihin soveltuvat
hankintamenettelyt. Asettaa
kestavit hankinnat tavoitteek-
si, mutta ei vahvasti velvoita.

Hankkija voi selvittdd kiertotalousratkaisuja
ennen kilpailutusta tehtavillda markkinakar-
toituksella ja/tai -vuoropuhelulla. Hankkija voi
pyytéda kelpoisuusvaatimuksissa laatu-/ymparis-
tojarjestelmdi. Hankkija voi kdyttdd vihimmais-
vaatimuksissa ymparistomerkkeji (tai vastaavat
ominaisuudet) sekd muita laatu- ja teknisid
vaatimuksia liittyen hankinnan kohteen kierto-
talousominaisuuksiin. Hankkija voi sisdllyttaa
kokonaistaloudellisuuden vertailuperusteisiin
hankinnan kohteen elinkaarikustannukset seka
laatuominaisuuksia, joihin voi sisdltyd myos
kiertotalousnidkokulmia. Hankkija voi sisallyttda
sopimusehtoihin sopimuskauden aikaista rapor-
tointia ja kehittimista ( ilman, ettd hankinnan
kohde muuttuu liikaa).
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Saantely

Ohjausvaikutus hankintojen kautta

Hankkijan keinoja vaikuttaa

Ekosuunnittelu-asetus (ESPR)

Merkittava laajennus aiem-
paan ekosuunnitteludirektii-
viin: laajentaa ekosuunnitte-
lun ldhes kaikkiin tuotteisiin.
Uusi tarked tyokalu on digi-
taalinen tuotepassi.

Hankkija voi vaatia todentamista siiti, ettd
tuoteryhmain (jolle on delegoidut siadokset)
koneiden ja laitteiden minimivaatimukset
energiatehokkuudelle, materiaalitehokkuudelle,
kestavyydelle / kayttoidlle, kierratettavyydelle ja
varaosien saatavuudelle tdyttyvit, esim. vaatia
CE-merkkia tai valmistajan vakuutusta vaati-
musten tiyttymisestd. Hankkija voi myos edel-
lyttda digitaalista tuotepassia, mikili tuoteryh-
malle on sdddetty sitd koskevat vaatimukset.

Hankkija voi pisteyttdd minimivaatimusta kor-
keampaa energiatehokkuutta, kayttoikaa, kor-
jattavuutta (varaosien saatavuutta, modulaarista
rakennetta jne.), kierratysmateriaalin osuutta
tai komponenttien kestoa tai vaihdettavuutta.
Eri ominaisuuksien pisteytys on sallittua, kun
se liittyy hankinnan kohteeseen ja on todennet-
tavissa. Hankkija voi pisteyttdd myos alhaisinta
hiilijalanjalked, mutta sen laskemiseksi tulee olla
tarjoajille yhtildinen ja standardiin perustuva
laskentamenetelma.

Hankkija voi hyodyntéda ekosuunnittelu-
asetuksen vaatimuksia vihimmaisvaatimusten
lisaksi vertailuperusteina erityisesti silloin, kun
tuoteryhmalle on tuoteryhméikohtaisia delegoi-
tuja sdddoksid maarittelemissd minimitason
lisaksi suorituskykytasoja tai -luokkia.
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Saantely

Ohjausvaikutus hankintojen kautta

Hankkijan keinoja vaikuttaa

Akkuasetus

Valmistajia velvoittavia vaa-
timuksia koskien akkujen
suunnittelua ja tuottajavas-
tuuta; pakolliset kestévyys-,
turvallisuus- ja materiaalivaa-
timukset.

Hankkija voi asettaa siddoksen mukaisille akku-
tyypeille vihimmaisvaatimuksia tai vertailupe-
rusteita suorituskyvyn ja kestavyyden, kierritet-
tyjen raaka-aineiden (esim. koboltti, lyijy, litium
ja nikkeli) sekd elinkaarenaikaisen hiilijalanjiljen
osalta ja edellyttda digitaalista akkupassia.

Hankkija voi pisteyttdd akun pidempaa kayt-
toikad, pienempaa hiilijalanjilkead (oltava yhte-
ndinen laskentamenetelma), suurempaa kierra-
tysmateriaalin osuutta, sekd korjattavuutta, ja
vara-akkujen saatavuutta tai vaihdettavuutta.
Hankkija voi hydodyntiaa akkuasetuksen pakolli-
sia tietovaatimuksia vertailuperusteissa.

Kestavyysraportointi (CSRD)
ja EU-taksonomia

Velvoittavat (suuria) yrityksia
raportoimaan kestivyysna-
kokohdista ja taksonomia-
kelpoisuudesta, mutta eivit
aseta vaatimuksia julkisille
hankinnoille tai hankittaville
tuotteille.

Hankkija voi hyddyntda raportointia esimerkiksi
hankinnan valmistelussa ja markkinavuoro-
puhelussa kiertotalousndkokohtien 16ytamiseksi
ja kiertotaloushankintojen maarittelemiseksi.

Hankkija voi pyytda kelpoisuusvaatimuksissa
kestdvyyteen ja kiertotaloustoimenpiteisiin liitty-
vid tietoja, kuten padstotiedot (scope 1-3 padstot),
ilmasto-ohjelma tai ymparistopolitiikka. CSRD-/
taksonomiakelpoisuutta ei kuitenkaan voi aset-
taa pakolliseksi.
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Saantely

Ohjausvaikutus hankintojen kautta

Hankkijan keinoja vaikuttaa

Sahko- ja
elektroniikkaromudirektiivi
(WEEE)

Tarked hankintojen kannalta,
koskee sihko- ja elektroniik-
karomun kerdysta ja kierra-
tystd sekd tuottajavastuuta.
Hankkijan rooli on varmistaa,
etta tuottajavastuu toteutuu
kdytannossa, eika jad muodol-
liseksi.

Hankkija voi edellyttdd, ettd toimittaja ottaa
tuotteen takaisin ja hoitaa kdytostd poistuvien
laitteiden kisittelyn ja kierratyksen asianmukai-
sesti. Toimittaja voi osoittaa timin esim. todis-
tuksena tuottajarekisteriin kuulumisesta.

Hankkija voi vaatia/edellyttaa kaytto-, kierratys-,
huolto- ja purkamisohjeita, sekd asianmukaisia
kierratysmerkintdja.

Hankkija voi edellyttidd / pisteyttia laitteiden
paivitettavyytta.

Hankkija voi suosia laitteen tai sen osien ohjaa-
mista uudelleenkdyttoon ennen loppukierratta-
mista.

Kriittisten raaka-aineiden
asetus

Ei aseta suoraan hankinnoille
vaatimuksia, vaan tavoitteena
on vihentdd EU:n riippuvuut-
ta kriittisista materiaaleista ja
lisata kierratysta ja jaljitetta-
vyytta.

Hankkija voi pyytaa selvitysta tuotteiden sisal-
tdmista materiaaleista tai niiden alkuperasta.
Lisaksi hankkija voi pyytaa selvitysta toimitus-
ketjun riskienhallinnasta esimerkiksi kelpoisuus-
vaatimuksissa.

Hankkija voi pisteyttdi vaihtoehtoja, joissa
kriittisid materiaaleja on korvattu muilla vaih-
toehdoilla tai niita on kiytetty vihemman (mi-
kili markkinoilla on kilpailukykyisia ratkaisuja
olemassa). Hankkija voi my0s pisteyttda riippu-
mattomuutta kriittisistd materiaaleista. Pisteytys
edellyttaa hyvaa markkinatuntemusta, ettei silla
rajoiteta kilpailua.
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Saantely

Ohjausvaikutus hankintojen kautta

Hankkijan keinoja vaikuttaa

Jatelaki

Korostaa jatehierarkiaa (eh-
kaisy, uudelleenkaytto, kier-
ratys, muu hyodyntdminen,
loppusijoitus). Jatelaki koskee
hankintayksikon omaa toi-
mintaa, eika se kohdistu suo-
raan hankinnan kohteeseen.

Hankkija voi edellyttia tai pisteyttda kierra-
tettdvid pakkauksia ja/tai uudelleenkiytettivia
kuljetussuojia, sekid pakkausten takaisin ottamis-
ta ja kiertoa.

Hankkija voi pisteyttaa ratkaisuja, jotka pyrkivit
vihentimain jatteen syntya tai joissa suositaan
uudelleenkayttoa ja kierratettyd materiaalia.

Hankkija voi edellyttda raportointia jitteen maa-
rdstd ja kierritystavasta tai loppusijoituksesta.

Kiertotalouslaki - valmisteilla

Tavoitteena on lisitd materi-
aalitehokkuutta ja kierratys-
materiaalien kayttod. Julkiset
hankinnat tunnistetaan
keskeiseksi keinoksi ohjata
kysyntaa.

Hankintayksikko (jonka hankintojen kokonais-
arvo ylittdd 10 milj. euroa vuodessa) maarittelee
strategiset kiertotaloustavoitteet hankinnoille ja
kehittdd kiertotaloushankintaosaamista.

REACH-asetus

Rajoittaa haitallisia kemikaa-
leja ja lisda tietoa aineiden
kaytostd tuotteissa. Keskeinen
turvallisuus- ja ymparisto-
sdantely.

Hankkija voi vaatia REACH-asetuksen mukaista
tiedonantovelvollisuutta ja rajoitusten noudat-
tamista; tuote ei sisdlld haitallisia/kiellettyja
aineita, ja ettd toimittaja toimittaa REACH-
vaatimustenmukaisuustodistuksen. Hankkija voi
edellyttid, ettd turvallisuustiedot ovat saatavilla.
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Saantely

Ohjausvaikutus hankintojen kautta

Hankkijan keinoja vaikuttaa

Energiatehokkuus-direktiivi

Julkisen sektorin tulee toimia
energiatehokkuuden edella-
kavijand; hankkija on velvol-
linen hankkimaan energiate-
hokkaita koneita ja laitteita.
Tuotekohtaisia vihimmais-
vaatimuksia tulee ekosuun-
nittelu- ja energiamerkinta-
jarjestelmista.

Hankkija voi vaatia, ettd hankinnan kohde tayt-
tdd direktiivin vaatimukset.

Mikaili hankittavalle tuotteelle ei ole ener-
giamerkintdd, mutta tuotteelle on annettu
energiatehokkuusvaatimuksia (EU 2024/1781),
hankintayksikko saa hankkia vain viitearvojen
mukaisia tuotteita. Taulukko tuoteryhmista 16y-
tyy Ekosuunnittelu.info -sivulta.

Hankkija voi vaatia parasta energiatehokkuus-
luokkaa (jos miaritelty tuoteryhmalle).

Hankkija voi pisteyttda energiatehokkuutta,
edellyttia energiankulutuksen seurantaa ja
energiankulutustietoja, seka testiraporttia tai
muuta todistusta energiatehokkuudesta (esim.
energiatehokkuusluokitus). Hankkija voi vertailla
elinkaarenaikaista energiankdytt6a ja —-kustan-
nuksia. Hankkija voi myo6s vaatia tai pisteyttda
korkeampaa energiatehokkuusluokkaa, auto-
maattista virrankatkaisua, energiatehokkaita
komponentteja, automaatiota tai dlyohjausta,
elinkaarikustannuksia (kokonaisenergiankulutus
elinkaaren aikana).

Hankkija voi miaritelld hankinnan kohteen
‘energia palveluna’ -mallina, eli ostaa energia-
tehokkuutta.
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Saantely

Ohjausvaikutus hankintojen kautta

Hankkijan keinoja vaikuttaa

CBAM (hiiliraja-mekanismi)

Hankkija voi hyodyntia
LCA-tietoja, mutta CBAM ei
itsessddn velvoita julkisia han-
kintayksikoitd (CBAM kohdis-
tuu maahantuojiin).

Hankkija voi kysya hiilijalanjalkitietoja/
LCA-pdidstotietoja hankinnan kohteesta.

Hankkija voi pisteyttdd hankintoja alhaisen
hiilijalanjiljen perusteella (oltava yhtendinen
laskentamenetelma).

Konedirektiivi

Konedirektiivin velvoittavuus
hankinnoissa liittyy ennen
kaikkea turvallisuuteen (ei
suoraan kiertotalouteen),
mutta direktiivin vaatimukset
turvallisesta huollosta, kun-
nossapidosta ja kayttoohjeista
tukevat vilillisesti koneiden
pitkdikdisyytta ja korjatta-
vuutta.

Hankkija voi vaatia ja varmistaa, etta kaikkien
konedirektiivin piiriin kuuluvien koneiden on
oltava CE-merkittyjd ja/tai pyytdad valmistajan
vaatimustenmukaisuusvakuutus. Kun CE-mer-
kinta ja vaatimustenmukaisuus nimenomaisesti
pyydetddn, toimittaja vastaa siitd, ettd tuote tayt-
tad kaikki soveltuvat EU-vaatimukset.

Hankkija voi vaatia kaytto-, huolto- ja
turvallisuusohjeita seki oleellisia varoitus-, hata-
ja suojausominaisuuksia.

Hankkija voi pisteyttda parempaa turvallisuus-
tasoa, esimerkiksi valvontajirjestelmai tai auto-
matiikkaa sekd modulaarisuutta tai muita turva-
jarjestelmia.

Hankkija voi pisteyttdd huollettavuutta ja vara-
osien saatavuutta ja edistdi siten koneiden
pidempai kayttoikia ja korjattavuutta.
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6. Yhteenveto ja suositukset

Tamain raportin tavoitteena oli tarkastel-

la, miten julkiset hankkijat voivat edistda
kiertotaloutta kone- ja laitehankinnoissa
sekd kuvata kone- ja laitehankintoihin hei-
jastuvaa kiertotalouslainsdadantoa. Lisaksi
raportissa tuodaan esiin asiantuntijahaas-
tatteluista saatuja nikemyksid ja kdytinnon
havaintoja. Raportti on suunnattu yritysten
ja hankintayksikoiden edustajille, jotka
tyoskentelevit koneiden ja laitteiden parissa,
sekd muille kestdvistd hankinnoista kiin-
nostuneille asiantuntijoille. Raportti palve-
lee my6s KIEHKURA-hankkeen jatkotyota.

R-strategiat tarjoavat havainnollisen viite-
kehyksen koneiden ja laitteiden kiertota-
louden tarkasteluun. R-strategiat kuvaavat
kiertotalouden toimenpiteitd hankintojen
valttimisestd, uudelleenajattelusta ja vihen-
tamisestd (Refuse, Rethink, Reduce) tuot-
teiden uudelleenkdytt6on, korjaamiseen,
kunnostamiseen ja uudelleenvalmistukseen
(Reuse, Repair, Refurbish, Remanufacture,
Repurpose) sekd lopulta materiaalien kierra-
tykseen ja energian talteenottoon (Recycle,
Recover).

Kone- ja laitehankinnoissa kiertotalous-
nakokulmat liittyvit erityisesti kdytt6iin
pidentimiseen, energiatehokkuuteen,

huollettavuuteen, korjattavuuteen,
varaosien saatavuuteen ja paivitettavyyteen.
Laitteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia
ja toimintavarmoja. Palvelumallit, kuten
vuokraus ja leasing, voivat parantaa laittei-
den kidyttoastetta ja materiaalitehokkuutta.
Elinkaaren lopussa keskeisid ratkaisuja ovat
koneiden tai niiden osien uudelleenkdytto ja
materiaalien kierratys.

Hilma-hankintailmoituspalvelun mukaan
noin viidennes julkisista hankinnoista edis-
tdd ilmoittajan mukaan kiertotaloutta. Kes-
tavien julkisten hankintojen haasteita ovat
osaamisen ja resurssien puute, hankintahin-
nan painottaminen elinkaarikustannusten
sijaan, strategisen ohjauksen puuttuminen
sekd toimittajien vaikeudet tayttaa kiertota-
lousvaatimukset. Lisdksi kestdvien hankin-
tojen vaikutustenarvioinnin puutteellisuus
ja yleinen kasitys niiden kalliimmasta hin-
nasta rajoittavat niiden kayttoonottoa.

Haastateltujen yritysten mukaan kone- ja
laitevalmistajilla on vaihtelevat valmiudet
vastata kiertotalousvaatimuksiin. Isoimmat
yritykset, joita koskevat mm. kestavyysra-
portointidirektiivin velvoitteet, pystyvit
arvioimaan tuotteidensa elinkaarisia ympa-
ristovaikutuksia. Uudelleenkaytto,
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modulaariset ratkaisut ja vuokrauspalvelut
ovat mahdollisia joillain aloilla. Markki-
noilla on kuitenkin my6s EU:n ulkopuolelta
tulevia heikkolaatuisia tuotteita, joilla ei ole
kattavia huoltopalveluita tai varaosia. Val-
vonta on kriittinen kysymys, silld nykyisia
sdddoksidkadin ei pystytd haastateltavien
mukaan riittdvisti valvomaan. Haastatelta-
vat mainitsivat useita esimerkkeja kiertota-
louden huomioimisesta julkisissa hankin-
noissa, esimerkiksi pitkit huoltosopimukset.

Euroopan unionin strategiset linjaukset
ohjaavat nykyisesta luonnonvarojen kesta-
mattomasta kaytosta kohti kiertotaloutta
(Euroopan komissio, 2025a, 2025b; von der
Leyen, 2024). Tuoreimman EU:n aloitteen,
valmisteilla olevan kiertotalousasetuksen,
paapilareita ovat sihko- ja elektroniikkaro-
mun ja kriittisten raaka-aineiden kierratys
sekd uusioraaka-aineiden ja uudelleenkay-
ton sisimarkkinoiden edistiminen.

Kiertotalouteen liittyvd EU- ja kansallinen
lainsdddanto heijastuu julkisiin hankintoi-
hin monella eri tasolla. Sidntely kehittda
tuotesuunnittelua ja tuotteiden ominai-
suuksia, lisda tuotetiedon lapinakyvyytta
ja muuttaa hankintakiytantoja kohti stra-
tegisempaa kiertotalousajattelua. Lisdksi

40



lainsdddantd antaa julkisille hankkijoille
mahdollisuuden pisteyttia tuotteita niiden
kayttoidn, hiilijalanjiljen, kierritysmateri-
aalin osuuden tai muiden kiertotalousomi-
naisuuksien perusteella. Vaikutusmekanis-
mi on pitkalti ollut mahdollistava, mutta
viimeaikaisessa sddntelyssa velvoittavuus
on lisddntynyt, mistd esimerkkeina ovat
ekosuunnitteluasetus ja akkuasetus.

Ekosuunnitteluasetus ja sen delegoidut
saadokset tuovat laajasti uusia velvoitteita
tuotteiden kestivyyteen, materiaalitehok-
kuuteen, paivitettivyyteen ja tulevaisuudes-
sa myos digitaalisiin tuotepasseihin. Hank-
kijoiden kannalta sddntely lisdd tuotetiedon
saatavuutta ja mahdollistaa kiertotalouso-

minaisuuksien aiempaa systemaattisemman

huomioimisen kilpailutuksissa. Myos akku-
asetus ohjaa valmistajia suunnittelemaan
kestavampid, korjattavampia ja materiaali-
tehokkaampia laitteita.

REACH-asetus, energiatehokkuusdirektii-
vi ja esimerkiksi konedirektiivi asettavat
koneille ja laitteille ympdaristo- ja turval-
lisuusnakokohdista vihimmaisvaatimuk-
sia. Kriittisten raaka-aineiden asetus ja
WEEE-direktiivi mm. vahvistavat materiaa-
lien kierratystd. Energiatehokkuusdirektiivi
velvoittaa julkisia hankkijoita ostamaan
energiatehokkaita tuotteita silloin, kun
vihimmadisvaatimuksista on saadetty.

Suomessa valmistellaan jitelain korvaavaa
kiertotalouslakia sekd hankintalain uudistusta.
Kiertotalouslakityoryhma ehdotti mietinnds-
saan hankintayksikoille asetettavaa vaatimusta
madrittdd hankintoihin liittyvit strategiset
kiertotaloustavoitteet ja kiertotalouden kannalta
oleelliset hankinnat. Lisdksi organisaation olisi
laadittava suunnitelma kiertotalousosaamisen
kehittimiseksi.

Juuri uudistettu hankintalaki kannustaa mark-
kinakartoituksen tekoon ja markkinavuoro-
puheluun, joiden avulla hankintayksikko voi
kartoittaa markkinoilla olevia ratkaisuja ja var-
mistaa, ettd tarjouspyynnon vaatimukset ovat
realistisia ja mahdollistavat toimivan kilpailun
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Suosituksia hankintayksikaille

> Ennen hankintaa on tarkeaa arvioida
hankinnan todellinen tarve ja mahdollisuudet
tarpeen vahentamiseen hyodyntamalla

Kiertotalouden huomioiminen julkisissa
hankinnoissa edellyttaa strategista
linjaamista. Hankintayksikot voivat laatia

2> Hankkijoiden tulisi hyoédyntaa lainsdadantoa
vahimmaistasona, ei tavoitetasona.
EU- ja kansallinen lainsaadanto asettavat

hankinnoille vaatimustenmukaisuuden
vahimmaistason. Kiertotalouden
kunnianhimo syntyy useimmiten hankkijan
omista vaatimuksista, kuten kayttoian
pidentdmisestd, korjattavuudesta ja
materiaalitehokkuudesta. Hankintojen
valmistelussa on tarkeda tunnistaa, missa
kohdin lainsdaadanto velvoittaa ja missa se
mahdollistaa kunnianhimoisemmat ratkaisut.

Lainsaadannon vahimmaisvaatimusten lisaksi
julkisen hankkijan suositellaan edistavan
koneiden ja laitteiden kiertotaloutta
elinkaarilahtoisella lahestymistavalla.
Erityisesti energiaa kuluttavissa kone- ja
laitehankinnoissa elinkaarikustannusten
huomioiminen on perusteltua ja

linjassa energiatehokkuusdirektiivin
kanssa. Elinkaaritarkastelu tuo nakyviin
energiankayton, huollon ja kdyton aikaiset
kustannukset ja ohjaa pitkaikaisempiin
ratkaisuihin.

yhteiskayttoa, vuokrausta ja muita
palvelumalleja omistamisen sijaan.

Erityisesti koneiden ja laitteiden hankinnoissa
hankkijan on tarkeda huomioida
kayttoymparisto, kayttajaryhmat, huolto
sekd mahdolliset poikkeavat kayttotilanteet,
jotta voidaan tunnistaa, edellyttaako
hankinta lisavaatimuksia turvallisuudelle tai
vaatimustenmukaisuuden dokumentaatiolle.

Hankinnan vaatimuksissa/kriteereissa tulee
painottaa laitteiden kayttoian ja elinkaaren
pidentdmista asettamalla vaatimuksia
kestavyyteen, huollettavuuteen seka
varaosien ja takuupalvelujen saatavuuteen.
Materiaalien kiertoa voidaan edistda
hankinnoissa suosimalla uudelleenkaytettavia
ja komponentteihin purettavia tuotteita,
kierratysmateriaaleja sisaltavia ratkaisuja seka
takaisinotto- ja uudelleenkayttojarjestelmia.

strategiset tavoitteet kiertotaloutta
edistaville hankinnoille.

Kestavyysraportointi, taksonomia-asetus,
hiilirajamekanismi ja kriittisten raaka-
aineiden asetus, parantavat tuotetiedon
saatavuutta materiaalisisallosta, padstoista
ja toimitusketjuista. Hankkijoiden kannattaa
pyytaa tata tietoa tarjouspyynnoissa ja
hyodyntaa toiminnan riskienhallinnassa,
vaikka sddntely ei suoraan velvoitakaan
kiertotalousratkaisuihin.

Julkisten hankintojen vaikuttavuutta
kiertotalouden edistamisessa voidaan

lisata parantamalla tiedon saatavuutta
toimitusketjusta ja tuotteista. Hankkija

voi pyytaa tietoa kestavyysraportoinnista,
elinkaarivaikutusten arvioinnista (LCA),
tuotetiedon jaljitettavyydesta, tai hyodyntaa
tuotepassien tarjoamia tietoja.
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